
 

      ค ำน ำ  
 

 กระทรวงศึกษำธิกำรไดป้ระกำศใชห้ลกัสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศกัรำช 2551 และ

ไดก้ ำหนดมำตรฐำนกำรเรียนรู้และตวัช้ีวดักลุ่มสำระกำรเรียนรู้ต่ำงๆ เพื่อให้สถำนศึกษำน ำไปใชเ้ป็นกรอบ

ทิศทำงในกำรพฒันำหลกัสูตรสถำนศึกษำ วำงแผนจดักำรเรียนกำรสอนและออกแบบกิจกรรมกำรเรียนรู้เพื่อ

พฒันำผูเ้รียนให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ำมมำตรฐำนกำรเรียนรู้และตวัช้ีวดั

ท่ีก ำหนดให้ พร้อมทั้งด ำเนินกำรวดัประเมินผลกำรเรียนรู้ของผูเ้รียนให้มีคุณภำพตำมหลกักำรของหลกัสูตร 

เพื่อใหเ้กิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยของกำรปฏิรูปกำรศึกษำไทย  

 กระบวนกำรพฒันำหลกัสูตรสถำนศึกษำให้สอดคลอ้งกบัหลกักำรส ำคญัของหลกัสูตรแกนกลำง

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช 2551 จึงเป็นภำรกิจส ำคัญยิ่งของกำรจัดกำรศึกษำ เพรำะหลักสูตร

สถำนศึกษำจะเป็นตวัก ำหนดแนวทำงปฏิบติัท่ีผูส้อนตอ้งด ำเนินกำรจดักำรเรียนกำรสอนให้บรรลุเป้ำหมำย

ของหลกัสูตรบนพื้นฐำนของกำรประกนัคุณภำพท่ีดี ขั้นตอนกำรน ำหลกัสูตรกำรศึกษำไปปฏิบติัจริงในชั้น

เรียนของครูผูส้อน จึงจดัเป็นหวัใจส ำคญัของกำรพฒันำคุณภำพผูเ้รียนใหบ้รรลุตำมเจตนำรมณ์ของหลกัสูตร 

 เพื่อช่วยให้กำรปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำวของครูผูส้อนรำยวิชำต่ำงๆ ตำมท่ี จัดท ำไว้ในโครงสร้ำง

หลกัสูตรสถำนศึกษำ มีควำมเป็นเอกภำพและไดม้ำตรฐำนกำรปฏิบติังำนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรส ำคญัของ

หลกัสูตรแกนกลำงฯ บริษทั อกัษรเจริญทศัน์ อจท. จ ำกัด จึงจดัท ำ คู่มือครูและแผนการจัดการเรียนรู้ อิง

มาตรฐาน รายวิชา เศรษฐศาสตร์ ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 4-6 (ฉบับอนุญาต) เพื่อแบ่งเบำภำรกิจของผูส้อน โดย

จัดท ำเป็นหน่วยกำรเรียนรู้อิงมำตรฐำนและออกแบบแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมแนวคิดกำรออกแบบ

ยอ้นกลับ (Backward Design) ท่ีมุ่งเน้นวิธีกำรประกันคุณภำพผูเ้รียน ช่วยให้ผูป้กครองและหน่วยงำนท่ี

เก่ียวขอ้งกบักำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ สำมำรถมัน่ใจในผลกำรประเมินคุณภำพของผูเ้รียนท่ีตรวจสอบ

ได ้และมีหลกัฐำนยนืยนัผลกำรเรียนรู้อยำ่งเป็นระบบ 

 คณะผูจ้ดัท ำหน่วยกำรเรียนรู้อิงมำตรฐำน ไดด้ ำเนินกำรวำงแผนและออกแบบกำรจดักำรเรียนรู้ตำม

รูปแบบท่ีส ำนักวิชำกำรและเทคโนโลยีกำรศึกษำ (สวก.) ก ำหนดขึ้น เพื่อเป็นแนวทำงกำรจดัท ำหน่วยกำร

เรียนรู้ใหเ้ป็นเอกภำพเดียวกนัตำมองคป์ระกอบต่อไปน้ี  

 

 

  



แผนการจัดการเรียนรู้  
 

หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1 เศรษฐศาสตร์เบื้องต้น 1-47 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 1 ควำมส ำคญัและเป้ำหมำยของเศรษฐศำสตร์ 10 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 2 กิจกรรมทำงดำ้นเศรษฐศำสตร์ 35 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 2 ระบบเศรษฐกจิในโลกปัจจุบัน 48-108 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 3 หน่วยเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจ 64 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 4 ตลำดและกำรก ำหนดรำคำในระบบเศรษฐกิจ 82 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 3 เศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาเศรษฐกจิของไทย 109-214 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 5 กำรพฒันำเศรษฐกิจของไทย 123 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 6 กำรน ำหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำใชใ้นกำร
วำงแผน 
พฒันำเศรษฐกิจและสังคม 

186 

หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4 สหกรณ์และการรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันาชุมชนของไทย 215-263 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 7 สหกรณ์กบักำรพฒันำเศรษฐกิจไทย 223 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 8 เศรษฐกิจในชุมชนของไทย 252 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5 นโยบายการเงิน การคลงักบัการพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศ 
264-307 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 9 นโยบำยกำรเงินในกำรพฒันำเศรษฐกิจ 275 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 10 นโยบำยกำรคลงัในกำรพฒันำเศรษฐกิจ 290 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 11 บทบำทของรัฐบำลเก่ียวกบันโยบำยกำรเงิน และกำรคลงั 
ในกำรพฒันำเศรษฐกิจ 

299 

หน่วยการเรียนรู้ท่ี 6 เศรษฐกจิระหว่างประเทศ 308-371 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 12 กำรคำ้ กำรลงทุน และกำรเงินระหวำ่งประเทศ 323 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 13 กำรเปิดเสรีทำงเศรษฐกิจของไทยในยคุโลกำภิวตัน์ 330 

 แผนกำรเรียนรู้ท่ี 14 องคก์ำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจท่ีส ำคญัในภูมิภำคต่ำงๆ 
ของโลก 

356 

 



ค ำอธิบำยรำยวชิำ  
รำยวชิำ สังคมศึกษำ 4 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5                                     รหสัวิชา ส 32102 
เวลา  40 ชัว่โมง จ านวน  1.0  หน่วยกิต 
 

ศึกษา  และอภิปรายการก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจแบบต่างๆ   และบทบาทของรัฐ
ในการแทรกแซงราคาและการควบคุมราคา  เพื่อการแจกจ่ายและจดัสรรในทางเศรษฐกิจ   

ตระหนกัถึงความส าคญัของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีต่อเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ และ
ประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตของตนเองและครอบครัว  และเห็นความส าคญัในการน า
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัปัจจุบนั 

อธิบายความหมาย  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย   ตระหนกัถึงความส าคญัของระบบ
สหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชุมชนและประเทศ วิเคราะห์ปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชนและเสนอ
แนวทางแกไ้ข    

อธิบายบทบาทของรัฐบาลดา้นนโยบายการเงิน  การคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ     
วิเคราะห์สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ และบอกแนวทางในการแกปั้ญหาของนโยบาย
การเงิน การคลงั 

ศึกษาวิวฒันาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ และใชก้ระบวนการอภิปรายเพื่อวิเคราะห์ 
ผลกระทบของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ท่ีมีผลต่อสังคมไทย วิเคราะห์ผลดี ผลเสียของ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในรูปแบบต่างๆ ท่ีน าไปสู่การพึ่งพา การแข่งขนั การขดัแยง้  
และการประสานประโยชน์ทางเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศ 

เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจหลกัเศรษฐศาสตร์  ปัญหาท่ีเกิดขึ้น  แนวทางการแกไ้ข  รู้จกัใชท้รัพยากร 
ธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อใหป้ระชาชน
มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี  และส่งผลใหป้ระเทศเจริญกา้วหนา้  
 

 

ตัวชี้วัด 

ส 3.1 ม.4-6/1   ม.4-6/2    ม.4-6/3    ม.4-6/4 
ส 3.2 ม.4-6/1   ม.4-6/2    ม.4-6/3 
รวม  7  ตัวชี้วัด 

 



โครงสร้ำงรำยวชิำ  สังคมศึกษำ 4 ช้ันมธัยมศึกษำปีที่ 5 
 

ล ำดับ
ท่ี 

ช่ือหน่วยกำร
เรียน 

มำตรฐำนกำร
เรียนรู้ / 
ตัวชี้วัด 

สำระส ำคัญ 
เวลำ 

(ช่ัวโมง)  
น ้ำหนัก
คะแนน 

1 เศรษฐศาสตร์
เบ้ืองตน้ 

ส 3.1  ม.4-6/1  
 

การก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบ
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งเหมาะสมนั้นผูท่ี้
เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความรู้ 
พื้นฐานเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้ 
เพื่อจะไดน้ าไปเป็นแนวทางในการ
ตดัสินใจในการผลิตและบริโภคใหไ้ด้
ประโยชน์สูงสุด 

4  

2 ระบบเศรษฐกิจ 
ในโลกปัจจุบนั 
 

ส 3.1  ม.4-6/1  
           
 

ระบบเศรษฐกิจของโลกในโลกยคุ
ปัจจุบนัมีผลต่อการก าหนดราคาและ
ค่าจา้ง โดยรัฐบาล            
มีบทบาทในการแทรกแซงราคาและ
ควบคุมราคาเพื่อการแจกจ่ายและจดัสรร
ในทางเศรษฐกิจ 

6  

3 เศรษฐกิจ
พอเพียงกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจ
ของไทย 

ส 3.1  ม.4-6/2  
           
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความส าคญั 
ต่อการน าไปเป็นกรอบแนวทาง ในการ
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

6  

4 สหกรณ์และการ
รวมกลุ่มเพื่อการ
พฒันาชุมชน
ของไทย 

ส 3.1  ม.4-6/3  
          ม.4-6/4 
           

สหกรณ์มีความส าคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ 
ทั้งในระดบัชุมชนและประเทศ และมี
ส่วนในการแกปั้ญหาชุมชน 
 

6  



5 นโยบายการเงิน 
การคลงักบัการ
พฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 

ส 3.2  ม.4-6/1 
           
 

รัฐบาลมีบทบาทส าคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการใช้
นโยบายการเงิน  
การคลงั ในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ  
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
รักษาดุลการคา้ระหวา่งประเทศ 
แทรกแซงราคา ควบคุมราคา และสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

8  

6 เศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ 

ส 3.2  ม.4-6/2 

          ม.4-6/3 

           

 

การร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ
ในรูปแบบต่างๆ มีทั้งผลดีและผลเสีย  
ส่วนการ 
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ 
มีผลกระทบต่อสังคมไทย  ทั้งดา้น
การเกษตร อุตสาหกรรม  การคา้ และ
บริการ 

10  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตำรำงโครงสร้ำงแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ 
รำยวชิำ สังคมศึกษำ 4   ช้ันมัธยมศึกษำปีที่  5   เวลำ  40  ช่ัวโมง 

 

หน่วยกำรเรียนรู้ 
แผนกำรจัด 
กำรเรียนรู้ 

วิธีสอน / กระบวนกำรจัด 
กำรเรียนรู้ 

ทักษะกำรคิด 
เวลำ 

(ช่ัวโมง) 

หน่วยกำรเรียนรู้ท่ี 1  
เศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้ 

1. ความส าคญัและ 

 เป้าหมายของ    

 เศรษฐศาสตร์ 

1. วิธีสอนแบบบรรยาย 
2. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ แบบร่วมมือ : เทคนิค
การเรียนรู้  ร่วมกนั 
(Learning Together) 

-   ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
 

2 

2. กิจกรรม

ทางดา้น 

เศรษฐศาสตร์ 

1. วิธีสอนโดยการใชเ้กม 
2. วิธีสอนโดยเนน้
กระบวนการ : กระบวนการ
กลุ่ม 
3. วิธีสอนแบบบรรยาย 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
2. ทกัษะการคิดอยา่งมี 
     วิจารณญาณ 

2 

หน่วยกำรเรียนรู้ท่ี 2  

ระบบเศรษฐกิจ 

ในโลกปัจจุบนั 
 

1. หน่วยเศรษฐกิจ

และระบบ

เศรษฐกิจ 

1.วิธีสอนแบบบรรยาย 

2. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิค
การต่อ  เร่ืองราว (Jigsaw) 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

2. ทกัษะการคิดอยา่งมี 

     วิจารณญาณ 

 

2 

2. ตลาดและการ 

    ก าหนดราคาใน 

    ระบบเศรษฐกิจ 

1. วิธีสอนแบบบรรยาย 

2. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้  แบบร่วมมือ : เทคนิค
การจดั 

   ทีมแข่งขนั (Team Games 

    Tournament) 

3. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 

    แบบร่วมมือ : เทคนิคคู่คิด 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

2. ทกัษะการคิดอยา่งมี 

     วิจารณญาณ 

3.  ทกัษะการคิด
แกปั้ญหา 

 

 

 

 

4 



หน่วยกำรเรียนรู้ท่ี 3 
เศรษฐกิจพอเพียงกบั
การพฒันาเศรษฐกิจ
ของไทย 

1. การพฒันา
เศรษฐกิจ 
     ของไทย 

1. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 
     แบบร่วมมือ : เทคนิคเล่า
เร่ือง 
     รอบวง 
2. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 
    แบบร่วมมือ : เทคนิคคู่คิด 
    ส่ีสหาย 
3. วิธีสอนแบบบรรยาย 
 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
2. ทกัษะการคิดอยา่งมี 
     วิจารณญาณ 

3 

 
 2. การน าหลกั

ปรัชญา ของ

เศรษฐกิจพอเพียง

มาใชใ้นการ

วางแผน พฒันา

เศรษฐกิจ และ

สังคม 

1. วิธีสอนตามแนววฏัจกัร 
    การเรียนรู้ (4 MAT) 
2. วิธีสอนโดยเนน้
กระบวนการ :  
    กระบวนการกลุ่ม 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

2. ทกัษะการคิดอยา่งมี 

     วิจารณญาณ 
3.  ทกัษะการคิด
แกปั้ญหา 

3 

หน่วยกำรเรียนรู้ท่ี 4  
สหกรณ์และการ
รวมกลุ่มเพื่อการ
พฒันาชุมชนของไทย 

1. สหกรณ์กบัการ 

   พฒันาเศรษฐกิจ     

   ไทย 

1. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 
     แบบร่วมมือ : เทคนิคคู่คิด 
2. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 
    แบบร่วมมือ : เทคนิคโต๊ะ
กลม  
3. วิธีสอนโดยเนน้
กระบวนการ :  
    กระบวนการกลุ่ม 

-  ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

 

4 

2. เศรษฐกิจใน

ชุมชนของไทย 

1. วิธีสอนโดยเนน้
กระบวนการ :  
    กระบวนการกลุ่ม 
2. วิธีสอนโดยเนน้

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
2. ทกัษะการคิดอยา่งมี 

     วิจารณญาณ 

2 



กระบวนการ :  
    กระบวนการแกปั้ญหา 

หน่วยกำรเรียนรู้ท่ี 5  
นโยบายการเงิน การ
คลงักบัการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ 
 

1. นโยบายการเงิน

ในการพฒันา

เศรษฐกิจ 

-  วิธีสอนโดยการระดม
สมอง 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
2. ทกัษะการคิด
สังเคราะห์ 

3 

2. นโยบายการ

คลงัในการพฒันา

เศรษฐกิจ 

-  วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้แบบร่วมมือ (Co-
operative  
     Learning) 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
2. ทกัษะการคิด
สังเคราะห์ 

3 

3. บทบาทของ

รัฐบาล เก่ียวกบั

นโยบายการเงิน 

และการคลงัใน

การพฒันา 

เศรษฐกิจ 

-  วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 
    แบบร่วมมือ : เทคนิคกลุ่ม 
    เรียนรู้รอบวง (CL) 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  
2. ทกัษะการคิด
สังเคราะห์ 

2 

 

หน่วยกำรเรียนรู้ 
แผนกำรจัด 
กำรเรียนรู้ 

วิธีสอน / กระบวนกำรจัด 
กำรเรียนรู้ 

ทักษะกำรคิด 
เวลำ 

(ช่ัวโมง) 

หน่วยกำรเรียนรู้ท่ี 6  
เศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศ 

1. การคา้ การ

ลงทุนและการเงิน

ระหวา่งประเทศ 

- วิธีสอนโดยเนน้
กระบวนการ :  

   กระบวนการคิดวิเคราะห์ 

 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

2. ทกัษะการคิด
สังเคราะห์ 

2 

2. การเปิดเสรีทาง 

    เศรษฐกิจของ

ไทยในยคุโลกาภิ

วตัน์ 

1. วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 

    แบบร่วมมือ :  เทคนิค
กลุ่มสืบคน้    

2. วิธีสอนโดยเนน้
กระบวนการ :  

    กระบวนการกลุ่ม 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

2. ทกัษะการคิด
สังเคราะห์ 

 

 

 

 

4 



3. องคก์ารความ 

   ร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ 

  ท่ีส าคญัใน

ภูมิภาค 

  ต่างๆ ของโลก 

-  วิธีสอนโดยการจดัการ
เรียนรู้ 

    แบบร่วมมือ :  เทคนิค
กลุ่ม 

    สืบคน้ 

 

1. ทกัษะการคิด
วิเคราะห์  

2. ทกัษะการคิด
สังเคราะห์ 

4 

 



 

 

แผนการจัดการเรียนรู้ท่ี  1 

เศรษฐศาสตร์ 

หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1  เศรษฐศาสตร์เบื้องต้น ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี  5 

เร่ือง  ความส าคัญและเป้าหมายของเศรษฐศาสตร์ เวลา  2  ช่ัวโมง 

 
❶ สาระส าคัญ/ความคิดรวบยอด 
 การศึกษาขอบข่ายเป้าหมายของวิชาเศรษฐศาสตร์ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์จดัเป็นขอ้มูล        
พื้นฐานของเศรษฐศาสตร์ 
❷ ตัวชี้วัด/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
      ส 3.1     ม.4-6/1      อภิปรายการก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
       1) อธิบายความหมาย  ความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์ได ้
    2)  อธิบายขอบข่าย เป้าหมายของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ได ้
    3)  อธิบายปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ได ้   
❸ สาระการเรียนรู้ 

3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

-  
3.2    สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น (เพิม่เติม) 

 1)  ความหมาย  ความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์ 
 2)  ขอบข่ายและเป้าหมายของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
 3)  ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 

❹ สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
        
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 
 



 

❺ คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  ใฝ่เรียนรู้  
          2.  มุ่งมัน่ในการท างาน                      
❻ กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนแบบบรรยาย   วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิค 

             การเรียนรู้ร่วมกนั  (Learning Together )) 
 
 •  นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน   หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1   
 
 
 

1. ใหน้กัเรียนเล่าพฤติกรรมของตนเองในชีวิตประจ าวนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐศาสตร์  
ซ่ึงนกัเรียนสามารถตอบไดห้ลากหลาย  เช่น  การซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวั  อาหารการกิน  
เคร่ืองใชภ้ายในบา้น  อุปกรณ์การเรียน  ยารักษาโรค  การเดินทางดว้ยรถยนต ์ รถไฟ  
จกัรยานยนต ์ จกัรยาน 

2. ครูอธิบายเช่ือมโยงใหน้กัเรียนเห็นวา่ 
เศรษฐศาสตร์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของทุกคน  ไม่วา่จะเป็นวยัเด็ก วยันกัเรียน 
วยัท างานก็ตอ้งรู้จกัตดัสินใจในการบริโภคอยา่งถูกตอ้ง  
ใหเ้กิดความพอใจและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด  
ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปความหมายของเศรษฐศาสตร์ 

3. ครูอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ ใหน้กัเรียนเห็นความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์ เช่น 
-   ช่วยในการตดัสินใจของประชาชน 
-   ช่วยสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชนเก่ียวกบันโยบายของรัฐ 
-   ช่วยสร้างองคค์วามรู้ในการบริหารงาน 
-   ช่วยสร้างประโยชน์ให้เกิดกบัประเทศชาติ 

 4. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 4 คน  คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง  ปานกลาง  (ค่อนขา้งเก่ง)  
ปานกลาง  (ค่อนขา้งอ่อน)  และอ่อน 

 5. นกัเรียนแต่ละกลุ่มศึกษาความรู้ร่วมกนัเร่ืองความส าคญัและเป้าหมายของเศรษฐศาสตร์ 
จากหนงัสือเรียน 
1)  ความหมาย  และความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์ 
2)  ขอบข่ายของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ 

          -  จ าแนกตามเน้ือหาของวิชาเศรษฐศาสตร์ 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

          -  จ าแนกตามการวิเคราะห์ปัญหา 
3)  เป้าหมายของวิชาเศรษฐศาสตร์ 
4)  ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 

 6. นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัท าใบงานท่ี 1.1  เร่ือง ความส าคญัและเป้าหมายของเศรษฐศาสตร์  
โดยแบ่งหนา้ท่ีกนั ดงัน้ี 

  - สมาชิกคนท่ี 1 มีหนา้ท่ีอ่านค าสั่ง  ค  าถาม  แยกแยะประเด็นใหช้ดัเจน 
  - สมาชิกคนท่ี 2 ฟังขั้นตอน  รวบรวมขอ้มูล  หาแนวทางเสนอแนะในการตอบค าถาม 
  - สมาชิกคนท่ี 3 ตอบค าถามในใบงาน 
  - สมาชิกคนท่ี 4 ตรวจสอบความถูกตอ้ง 
 7. สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มหมุนเวียนเปล่ียนหนา้ท่ีกนัในการตอบค าถามในแต่ละขอ้จนครบแปดขอ้  

ส่วนในขอ้ท่ีเกา้นั้นใหทุ้กคนช่วยกนัตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A21/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.1_%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C.docx


 

  
    

1. ครูสนทนากบันกัเรียนถึงความกา้วหนา้ในการท าใบงานของแต่ละกลุ่ม  
สมาชิกกลุ่มใดสงสัยเร่ืองใดครูจะช่วยอธิบายเพิ่มเติมจนมีความเขา้ใจกระจ่างชดั 

2. นกัเรียนแต่ละกลุ่มผลดักนัเฉลยค าตอบจากใบงาน กลุ่มละ 1 ขอ้  
โดยใหก้ลุ่มอ่ืนท่ีมีผลงานแตกต่างออกไปไดน้ าเสนอเพิ่มเติม  ครูเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้ง 

3. นกัเรียนกลุ่มเดิมร่วมมือกนัท าใบงานท่ี 1.2  เร่ือง  วิเคราะห์ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
4. ครูและนกัเรียนช่วยกนัเฉลยค าตอบในใบงานท่ี 1.2  

โดยครูอธิบายเพิ่มเติมและเช่ือมโยงใหน้กัเรียนเขา้ใจวา่ การวิเคราะห์ขอ้ความในใบงานท่ี 1.2  นั้น  
แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ย  ผลิตสินคา้อะไร  
จะผลิตอยา่งไร  จะผลิตเพื่อใคร 

5. ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุป  ความหมาย  ความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์  ขอบข่าย  เป้าหมาย  
ของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์  ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 

❼ การวัดและประเมินผล 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 

ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์

ตรวจใบงานท่ี 1.1 ใบงานท่ี 1.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์

ตรวจใบงานท่ี 1.2 ใบงานท่ี 1.2 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์

สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

❽ ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

 ส่ือการเรียนรู้    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-6                                                                  

2)   หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 

(1) นราทิพย ์ชุติวงศแ์ละชลดา จามรกุล. พื้นฐานเศรษฐศาสตร์จุลภาค. กรุงเทพมหานคร : 

คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541. 

ช่ัวโมงที่ 2 

http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A21/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.2_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88.docx


 

(2)  พอพนัธ์  อุยยานนท.์    พัฒนาการเศรษฐกจิไทย   ในประมวลสาระชุดวิชาไทยศึกษา  
หน่วยท่ี  3  สาขาวิชาศิลปศาสตร์   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  นนทบุรี :   

     โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  
(3)  รัตนา    สายคณิต. การพัฒนาเศรษฐกจิ ในเอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา 3 :  

เศรษฐศาสตร์ส าหรับครู  หน่วยท่ี 14  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช. นนทบุรี :โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,2546. 

(4)  รัตนา   สายคณิต และคณะ. พื้นฐานเศรษฐศาสตร์มหภาค. กรุงเทพมหานคร : คณะ 
       เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540. 
(5)  วนัรักษ ์   ม่ิงมณีนาคิน. หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค. พิมพค์ร้ังท่ี 14. กรุงเทพมหานคร :  

                                   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2550. 
          3)  ใบงานท่ี 1.1   เร่ือง  ความส าคญัและเป้าหมายของเศรษฐศาสตร์ 

           4)  ใบงานท่ี 1.2   เร่ือง  วิเคราะห์ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
       1)  หอ้งสมุด 
       2)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
       http://www.mof.go.th                    http://www.idis.ru.ac.th 
                      http://www.mfa.go.th/business/1092.php  http://www.itd.or.th/th/comment/reply/354  
 

เร่ือง ความส าคัญและเป้าหมายของเศรษฐศาสตร์ 
 

ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 

 
 
 
 
 

1.

1 

      

      

      

      

      

      

      

      

      
       

1.  วิชาเศรษฐศาสตร์  
      

มีความส าคญัอยา่งไร 

http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A21/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.1_%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C.docx
http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A21/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.2_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88.docx
http://www.mof.go.th/
http://www.mfa.go.th/business/1092.php
http://www.itd.or.th/th/comment/reply/354


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
 

 

 
 
 
 
 
 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      
  

2.  

การศึกษาเศรษฐศาสตร์  
      จุลภาคจะท าใหรู้้ 
      

เร่ืองราวเก่ียวกบัอะไร 

      

      

      

      

      

      

      

      

      
       

 

3.  

การศึกษาเศรษฐศาสตร์ 
     มหภาคจะท าใหรู้้ 
     

เร่ืองราวเก่ียวกบัอะไร 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

      

      

      

      

      

      

      

      

      
       

4.  

การศึกษาเศรษฐศาสตร์  
      จุลภาคกบั  

     เศรษฐศาสตร์มหภาค 

     ท าใหไ้ดรั้บความรู้ 
     แตกต่างกนัอยา่งไร 
 

      

      

      

      

      

      
       

 

5.  

เศรษฐศาสตร์ตามความ 

    เป็นจริงหรือ 

    

เศรษฐศาสตร์พรรณนา 
   นั้นเป็นการมุ่งอธิบาย 
   ในเร่ืองใด 

 

6.  

เศรษฐศาสตร์ท่ีควรจะ 

    เป็นหรือเศรษฐศาสตร์ 
   

นโยบายเป็นการมุ่งกล่าว 
   ในเร่ืองใด 

 

      

      

      

      

      

      
       

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.  

เป้าหมายส าคญัของวิชา 
     เศรษฐศาสตร์  
มุ่งเนน้ 

    ใหค้วามรู้แก่ 

    ผูบ้ริโภคเพื่อใหเ้กิด 

     ผลอยา่งไร 
 

      

      

      

      

      

      
       

      

      

      

      

      

      

      

      

      
       

8. 

เป้าหมายส าคญัของวิชา 
    เศรษฐศาสตร์  
มุ่งเนน้ 

   ใหค้วามรู้แก่ 

    ผูป้ระกอบการผลิต 

    เพื่อให้เกิดผลอยา่งไร 
 

      

      

      

      

      

      

      

      

      
       

 

9.  

เป้าหมายส าคญัของวิชา 
     เศรษฐศาสตร์  
มุ่งเนน้ 

    

ใหค้วามรู้แก่ผูบ้ริหารใน 

    องคก์รของรัฐเพื่อผล 

    ส าคญัในเร่ืองใด 

 



 

 

เ
 

เร่ือง วิเคราะห์ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกจิ   
 
 
 

ค าชี้แจง     ใหน้กัเรียนอ่านขอ้ความ  เร่ือง อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม แลว้ตอบค าถาม 
 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 
 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  
เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจไทยเป็นอยา่งมาก  
อยา่งไรก็ตามในสถานการณ์ท่ีการคา้โลกมีการแข่งขนักนัมากขึ้น  
สินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลกจะเขา้สู่การคา้เสรี  ดงันั้น  
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดตลาดเสรีส่ิงทอ  
และใหก้ารส่งออกส่ิงทอของไทยสามารถขยายตวัและเพิ่มสมรรถนะขีดความสามารถใหก้บัอุตสาหกรรมส่ิง
ทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย  จ าเป็นจะตอ้งพฒันาประสิทธิภาพ  
รูปแบบและชนิดของสินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  โดยหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน  จะตอ้งร่วมมือกนั 
ทั้งในส่วนของการแกไ้ขปัญหา  การเร่งการพฒันาเชิงรุก  เพื่อสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัอุตสาหกรรม  
ใหส้ามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การผลติ 
 1.1  โครงสร้างการผลติ   อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  ประกอบดว้ย  3  กลุ่มใหญ่  คือ 
  1)  อุตสาหกรรมตน้น ้า  ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมเส้นใย  และอุตสาหกรรมป่ันดา้ย 
  2)  อุตสาหกรรมกลางน ้า  ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมทอผา้  อุตสาหกรรมถกัผา้  
อุตสาหกรรมฟอกยอ้มพิมพแ์ละแต่งส าเร็จ 
  3)  อุตสาหกรรมปลายน ้า  ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมเส้ือผา้ส าเร็จรูป  
และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑส่ิ์งทอส าเร็จรูปอ่ืนๆ 
 
 
 

1.

2 

ชุดท่ี 1 

 



 

กระบวนการผลติในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

เส้นใย 
 
 

                                                    เส้นดา้ย 
 
                                      ผา้ถกั                       ผา้ทอ 

                                            การเตรียมส่ิงทอ 
 
 

                                  การพิมพ ์                           
 

       การยอ้ม                             การฟอกขาว 
 

                                                                                                          การตกแต่งส่ิงทอ 
                                                               เคร่ืองนุ่งห่ม 

 
มูลค่าการส่งออก 
           อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  มีมูลค่าการส่งออกสูงเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของสินคา้  
อุตสาหกรรมท่ีส่งออก โดยท่ีเส้ือผา้ส าเร็จรูป มีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 60 
ของการส่งออกอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มทั้งหมด    ทั้งน้ี 
ลกัษณะของเส้ือผา้ส าเร็จรูปท่ีส่งออกจะมีทั้งเส้ือผา้ ตลาดระดบัล่างและตลาดระดบับน 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการรับจา้งผลิตใหก้บัยี่หอ้ดงัของโลก 
 ตลาดส าคญัของสินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย  คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น 
สหราชอาณาจกัร และฮ่องกง  
 
 
 
 
 



 

 
 
 
1. ขอ้มูลดงักล่าวแสดงถึงการผลิตสินคา้อะไร 

            
            
             
 

2. จะผลิตอยา่งไร จึงจะท าใหเ้สียตน้ทุนการผลิตต ่า 
            
            
             
   

3. การผลิตสินคา้ดงักล่าวนั้นผลิตเพื่อใคร 
            
            
             
 

4. นกัเรียนคิดวา่ ปัญหาพื้นฐานท่ีจะเกิดขึ้นจากการผลิตดงักล่าวนั้น  จะเกิดปัญหาต่างๆ กบัสังคมอยา่งไร
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             
          

ค าถาม 



 

 
 
 
 
 

1.  ขอ้มูลดงักล่าวแสดงถึงการผลิตสินคา้อะไร 
            
             

             
2.  จะผลิตอยา่งไร  จึงจะท าใหต้น้ทุนการผลิตต ่า 

            
             
 

3.  การผลิตสินคา้ดงักล่าวนั้นผลิตเพื่อใคร 
             
             

 
4.  นกัเรียนคิดวา่ปัญหาพื้นฐานท่ีจะเกิดขึ้นจากการผลิตดงักล่าวจะเกิดปัญหาต่างๆ กบัสังคมอยา่งไรบา้ง 
                     
             
            
            
  
 
 
 
 
 
 
 
  

ชุดท่ี 2 

 

ค าถาม 



 

 

เ
 
 
 
 
 

ล าดั
บที่ 

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมื
อ 

การแสดงค
วามคิดเห็น 

การรับฟังค
วามคิดเห็น 

การตั้งใจท า
งาน 

การร่วมปรั
บปรุงผลงา
นกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

1.

2 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 

 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ดีมาก  = 4 

ดี  = 3 

พอใช ้  = 2 

ปรับปรุง  = 1 



 

 
บันทึกหลังสอนแผนการจัดการเรียนรู้ที่..... 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รายวิชาสังคมศึกษา5 รหัสวิชา ส23101 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 

หน่วยการเรียนรู้ที่......เรื่อง..........................................................ชื่อหน่วย........................... ........................ 
เวลา............ชัว่โมง  ครูผู้สอน  นางสุวจี  รัศมี 

*******************************************************************************************  
 
11. ความเห็นของหัวหน้ากลุ่มสาระสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

(    )  เป็นแผนการจัดการเรียนรู้ที่มีความเหมาะสม   
(    )  มีองค์ประกอบครบ  
(    )  สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัด 
(    )  การบูรณาการเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนตามกระบวนการ   
(    )  บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงในสาระการเรียนรู้ 
(    )  เชื่อมโยงความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
(    )  มีการส่งเสริมประชาธิปไตย 
(    )  มีสื่อการสอนที่เหมาะสม 
(    )  มีรูปแบบการวัดประเมินผลที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  
(    )  สามารถนำไปใช้ในการสอนในรายวิชาได้ 
 

       ลงชื่อ................................................ผู้ตรวจสอบ 
              (นางวรรณา  ประชานันท์)  
              หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
ความคดิเห็นของรองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 
............................................................................................................................. ........................................ 
.....................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ........................................ 
 
     ลงชื่อ 
      (นายประภาส  ศรีทอง) 
       รองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 



 

 
 
12. บันทึกผลหลังการจัดการเรียนรู้ 

12.1 ผลการสอน 
  สอนได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ มีจุดประสงค์ K P A 
  มีการบูรณาการ คุณธรรม/การต้านการทุจริต/หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  สอนไม่ได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ เนื่องจาก................................................ 
............................................................................................................... .................................. 
12.2 ผลการเรียนของนักเรียน 
  จำนวนนักเรียนที่ผ่านการประเมิน.....................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  จำนวนนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน.................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  อ่ืนๆ ........................................................................................................ ......... 

          12.3 ปัญหาและอุปสรรค 
   กิจกรรมการจัดการเรียนรู้ ไม่เหมาะสมกับเวลา 
   มีนักเรียนทำใบงาน/ใบกิจกรรมไม่ทันตามกำหนดเวลา 
   มีนักเรียนที่ไม่สนใจเรียน 
   อ่ืนๆ...................................................................................................................  
          12.4 แนวทางแก้ไข 
   ควรนำแผนไปปรับปรุง เรื่อง .......................................................... .................. 
 ......................................................................................................................................................  
 .................................................................................... .................................................................. 
   แนวทางแก้ไขนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน/ไม่สนใจเรียน............................... 
 ......................................................................................................................................................  
 .................................................................................................................................... .................. 
   ไม่มีข้อเสนอแนะ 
 
             
                 ลงชื่อ……………….……….……………ครูผู้สอนและบันทึก 

               (นางสุวจ ี รัศม)ี 
         ครู วิทยฐานะครูชำนาญการพิเศษ 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  2 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1  เศรษฐศาสตร์เบ้ืองต้น ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  5 

เร่ือง กจิกรรมทางด้านเศรษฐศาสตร์ เวลา  2  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 

    กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ ประกอบดว้ย การผลิต การบริโภค การกระจายรายได ้การแลกเปล่ียน 
มีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย ์ 

 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     

ส 3.1   ม.4-6/1  อภิปรายการก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
      1)   อธิบายกิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ได ้

      2)   วิเคราะห์การด าเนินชีวิตประจ าวนัตามหลกัเศรษฐศาสตร์ได้ 
 

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

    - 
 

3.2   สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น (เพิม่เติม) 
       1)  กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์  
                          -  การผลิต 
                          -  การบริโภค 
                          -  การกระจายรายได ้
                          -  การแลกเปล่ียน 
                   2)  เศรษฐศาสตร์กบัการด าเนินชีวิต 
 



 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
          
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  ใฝ่เรียนรู้                      
 2.  มุ่งมัน่ในการท างาน 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้    
           ( วิธีสอนโดยการใช้เกม  วิธีสอนโดยเน้นกระบวนการ : กระบวนการกลุ่ม  วิธีสอนแบบบรรยาย ) 
 
 
 

1. ครูใหน้กัเรียนรวมกลุ่มกนักลุ่มละ 7 คน หรือตามความเหมาะสม แข่งขนักนัน าภาพท่ีครูแจกให้
จ านวนกลุ่มละ 10 ภาพ ไปติดใตข้อ้ความ การผลิต การบริโภค กลุ่มใดติดเสร็จก่อน และถูกตอ้ง 
กลุ่มนั้นเป็นฝ่ายชนะ  ตวัอยา่งภาพท่ีครูแจกให ้เช่น  

- ภาพโรงงานอุตสาหกรรม 
- ภาพรถยนตมี์ผูโ้ดยสารเตม็คนัรถ 
- ภาพหา้งสรรพสินคา้ 
- ภาพโรงพยาบาลมีแพทยรั์กษาคนไข ้ 
- ภาพอาคารประเภทต่าง ๆ 
- ภาพร้านอาหารมีคนนัง่กินอาหาร  

2. ครูใหน้กัเรียนกลุ่มผูช้นะในการแข่งขนั ล าดบัท่ี 1- 3 ร่วมกนัอธิบายความเช่ือมโยงของภาพกบั
หวัขอ้การผลิต การบริโภค พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 

3. ครูอธิบายความรู้ใหน้กัเรียนเขา้ใจวา่ กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการผลิต 
การบริโภค การกระจายรายได ้และการแลกเปล่ียน  

ช่ัวโมงที่ 1 - 2 



 

4. นกัเรียนแต่ละกลุ่ม ร่วมกนัศึกษาหาความรู้เร่ือง กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ จากหนงัสือเรียน และ
หนงัสืออ่านเพิ่มเติม 

5. นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัท าใบงานท่ี 2.1 เร่ือง กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์  โดยอภิปรายร่วมกนั
ถึงประเด็นส าคญัของใบงานในแต่ละตอนก่อนเขียนค าตอบ 

6. สมาชิกในแต่ละกลุ่มช่วยกนัตรวจสอบ ความถูกตอ้งของใบงาน  
7. ครูและนกัเรียนช่วยกนัตรวจใบงานท่ี 2.1 ตอนท่ี 1 
8. นกัเรียนแต่ละกลุ่มน าเสนอผลงานในใบงานท่ี 2.1 ตอนท่ี 2 ดงัน้ี  

-   กลุ่มท่ี  1  น าเสนอผลงาน   กลุ่มท่ี 2     แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม   
-   กลุ่มท่ี 2   น าเสนอผลงาน   กลุ่มท่ี 3     แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
-   กลุ่มท่ี  3   น าเสนอผลงาน  กลุ่มท่ี 4     แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
-   กลุ่มท่ี  4  น าเสนอผลงาน   กลุ่มท่ี 5     แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
-   กลุ่มท่ี  5  น าเสนอผลงาน   กลุ่มท่ี 1     แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

9. ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปความรู้เก่ียวกบักิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ย   
การผลิต การบริโภค การกระจายรายได ้การแลกเปล่ียน 

10. ครูอธิบายความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์ วา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของ 
              ทุกคน  พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 

11. ครูมอบหมายให้นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัจดัท าแผน่พบั เร่ือง เศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้ โดยให้
ครอบคลุมหวัขอ้  ดงัน้ี 
1) ความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์  
2) ขอบข่าย และเป้าหมายของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
3) ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
4) กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

 
 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจใบงานท่ี 2.1 ใบงานท่ี 2.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ประเมินแผ่นพบั เร่ือง 
เศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้ 

แบบประเมินแผน่พบั เร่ือง
เศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้  

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบหลงัเรียน แบบทดสอบหลงัเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
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 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 
8.1  ส่ือการเรียนรู้ 

    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)   หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 

(1) นราทิพย ์ชุติวงศแ์ละชลดา จามรกุล. พื้นฐานเศรษฐศาสตร์จุลภาค. กรุงเทพมหานคร :  
คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541. 

(2)  พอพนัธ์  อุยยานนท.์    พัฒนาการเศรษฐกจิไทย   ในประมวลสาระชุดวิชาไทยศึกษา  
หน่วยท่ี  3  สาขาวิชาศิลปศาสตร์   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  นนทบุรี :   

     โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  
(3)  รัตนา    สายคณิต. การพัฒนาเศรษฐกจิ ในเอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา 3 :  

เศรษฐศาสตร์ส าหรับครู  หน่วยท่ี 14  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช. นนทบุรี :โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,2546. 

(4)  รัตนา   สายคณิต และคณะ. พื้นฐานเศรษฐศาสตร์มหภาค. กรุงเทพมหานคร : คณะ 
       เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540. 
(5)  วนัรักษ ์   ม่ิงมณีนาคิน. หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค. พิมพค์ร้ังท่ี 14. กรุงเทพมหานคร :  

                                   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2550. 
 3)  ใบงานท่ี 2.1   เร่ือง  กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 
 
  8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
       1)  หอ้งสมุด 
       2)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
       http://www.mof.go.th                          http://www.idis.ru.ac.th 
                      http://www.mfa.go.th/business/1092.php       http://www.itd.or.th/th/comment/reply/354  
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แผ่นพบั เร่ือง เศรษฐศาสตร์เบื้องต้น 

 
1.    ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัจดัท าแผ่นพบั เร่ือง เศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้ 

โดยครอบคลุมหวัขอ้  ดงัน้ี 
1) ความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์  
2) ขอบข่าย และเป้าหมายของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
3) ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
4) กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช้ินงาน/ภาระงาน (รวบยอด) 
 

ค าชี้แจง 



 

 
 
 
 
กลุ่มท่ี.................................................. 
สมาชิกของกลุ่ม  1. .............................................................................. 2. .............................................................................. 
 3. .............................................................................. 4. .............................................................................. 
 5. .............................................................................. 6. .............................................................................. 
 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพผลงาน 

4 3 2 1 

1 ความส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์  
   

2 ขอบข่าย และเป้าหมายของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์  
   

3 ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์  
   

4 กิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์  
   

5 ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  
   

                                                                                             รวม  

 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
                                                                                                     ......................./.........................../........................ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

แบบประเมินแผ่นพบั เร่ือง เศรษฐศาสตร์เบือ้งต้น 

 
 

 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 



 

 
เร่ือง กจิกรรมทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

 

ตอนท่ี 1   

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอธิบายค าหรือขอ้ความท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ท่ีก าหนดให้ 
                 ในผงัมโนทศัน์ 
 
                                    
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 

การผลติ 

ปัจจัย 
การผลติ 

การบริโภค 

การกระจาย
รายได้ 

 

กจิกรรมทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ 

การ
แลกเปลีย่น 



 

ตอนท่ี 2 
ค าชี้แจง      ใหน้กัเรียนพิจารณาภาพ  แลว้ตอบค าถาม 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1.  ปัจจยัการผลิตของภาพน้ีมีอะไรบา้ง 
             
             
             
             
             
              
 
 
2.  โรงงานน้ีจะผลิตสินคา้ให้ไดก้  าไรสูงขึ้น  ควรเนน้ในเร่ืองใด 
             
             
             
             
             
             
              
 
 

 

ภาพท่ี 1 



 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
1.  บุคคลในภาพน้ีควรมีหลกัในการบริโภคอยา่งไร 
             
            
            
            
            
            
             
 
2.  ท าอยา่งไรผูบ้ริโภคในภาพน้ีจะไม่เสียเปรียบผูผ้ลิต 
            
            
            
            
            
             

 

 

ภาพท่ี 2 



 

 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 

2.1 



 

บันทึกหลังสอนแผนการจัดการเรียนรู้ที่ 2 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รายวิชาสังคมศึกษา5 รหัสวิชา ส23101 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 
หน่วยการเรียนรู้ที่......เรื่อง..........................................................ชื่อหน่วย.............................................. ..... 

เวลา............ชัว่โมง  ครูผู้สอน  นางสุวจี  รัศมี 
*******************************************************************************************  

 
11. ความเห็นของหัวหน้ากลุ่มสาระสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

(    )  เป็นแผนการจัดการเรียนรู้ที่มีความเหมาะสม   
(    )  มีองค์ประกอบครบ  
(    )  สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัด 
(    )  การบูรณาการเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนตามกระบวนการ   
(    )  บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงในสาระการเรียนรู้ 
(    )  เชื่อมโยงความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
(    )  มีการส่งเสริมประชาธิปไตย 
(    )  มีสื่อการสอนที่เหมาะสม 
(    )  มีรูปแบบการวัดประเมินผลที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  
(    )  สามารถนำไปใช้ในการสอนในรายวิชาได้ 
 
 

       ลงชื่อ................................................ผู้ตรวจสอบ 
              (นางวรรณา  ประชานันท์)  
              หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
ความคิดเห็นของรองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 
............................................................................................................................. ........................................ 
............................................................................................................................. ........................................ 
........................................................................... ..........................................................................................  
 
     ลงชื่อ 
      (นายประภาส  ศรีทอง) 
       รองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 



 

 
 
12. บันทึกผลหลังการจัดการเรียนรู้ 

12.1 ผลการสอน 
  สอนได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ มีจุดประสงค์ K P A 
  มีการบูรณาการ คุณธรรม/การต้านการทุจริต/หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  สอนไม่ได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ เนื่องจาก................................................ 
.................................................................................................................................................  
12.2 ผลการเรียนของนักเรียน 
  จำนวนนักเรียนที่ผ่านการประเมิน.....................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  จำนวนนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน.................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  อ่ืนๆ ........................................................................................................ ......... 

          12.3 ปัญหาและอุปสรรค 
   กิจกรรมการจัดการเรียนรู้ ไม่เหมาะสมกับเวลา 
   มีนักเรียนทำใบงาน/ใบกิจกรรมไม่ทันตามกำหนดเวลา 
   มีนักเรียนที่ไม่สนใจเรียน 
   อ่ืนๆ...................................................................................................................  
          12.4 แนวทางแก้ไข 
   ควรนำแผนไปปรับปรุง เรื่อง ............................................................................  
 ......................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................ .............................................. 
   แนวทางแก้ไขนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน/ไม่สนใจเรียน............................... 
 ........................................................................................................................ .............................. 
 ......................................................................................................................................................  
   ไม่มีข้อเสนอแนะ 
 
             
                 ลงชื่อ……………….……….……………ครูผู้สอนและบันทึก 

               (นางสุวจ ี รัศม)ี 
         ครู วิทยฐานะครูชำนาญการพิเศษ 

 
 

 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  3 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 2 ระบบเศรษฐกจิในโลกปัจจุบัน ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  5 

เร่ือง  หน่วยเศรษฐกจิและระบบเศรษฐกจิ  เวลา  2  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
       ระบบเศรษฐกิจแบบต่าง ๆ ลว้นมีทั้งผลดีและผลเสียแตกต่างกนั และมีผลต่อการก าหนดราคา 
และค่าจา้ง 

 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
      ส 3.1     ม.4-6/1      อภิปรายการก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ 
 

2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
1) อธิบายประเภทของระบบเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบนัได ้

2) วิเคราะห์ผลดีและผลเสียของระบบเศรษฐกิจแบบต่าง ๆได ้

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

       -  ระบบเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบนั ผลดีและผลเสียของระบบเศรษฐกิจแบบต่าง ๆ  
 

3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
         -     ทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 



 

 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  ใฝ่เรียนรู้  
          2.  มุ่งมัน่ในการท างาน                      

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนแบบบรรยาย วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิค 

                                                       การต่อเร่ืองราว (Jigsaw)) 
 
   นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน  หน่วยการเรียนรู้ท่ี  2  
 
 
 

1. ครูน าภาพกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ มาใหน้กัเรียนดู เช่น  

-   การซ้ือขายสินคา้ในตลาดสด ตลาดนดั ในหา้งสรรพสินคา้ 

-    ช่างเสริมสวยก าลงัเสริมสวยใหแ้ก่ลูกคา้ 

2. ครูใหน้กัเรียนช่วยกนัแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่อไปน้ี 

-    ใครเป็นผูบ้ริโภค 

-   ถา้นกัเรียนเป็นส่วนหน่ึงของผูบ้ริโภคในภาพ  นกัเรียนจะปฏิบติัอยา่งไร อธิบายเหตุผล 

-   ใครเป็นผูผ้ลิต 

-   ผูผ้ลิตในภาพนั้นจะตอ้งด าเนินงานอยา่งไร จึงจะเกิดผลดีท่ีสุด 

3. ครูช่วยอธิบายสรุปใหน้กัเรียนเขา้ใจวา่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่วา่จะเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ผลิต การบริโภค การแลกเปล่ียน การแจกจ่ายสินคา้ และบริการไปยงัผูบ้ริโภค จะตอ้งด าเนินการ

อยา่งประหยดัและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในสังคมใหไ้ดม้ากท่ีสุด ผูด้  าเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ เรียกวา่ หน่วยเศรษฐกิจ  

4. ครูอธิบายใหน้กัเรียนเขา้ใจ ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) หน่วยเศรษฐกิจ 

- ประเภทของหน่วยเศรษฐกิจ 

- ความสัมพนัธ์ของหน่วยเศรษฐกิจ 

2)   ระบบเศรษฐกิจ 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

       -    ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)  

       -    ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialism)  

       -    ระบบเศรษฐกิจแบบผสม  (Mixed economy) 

 5. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 4 คน คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง ปานกลางค่อนขา้งเก่ง 

   ปานกลางค่อนขา้งอ่อน และอ่อน โดยแบ่งกลุ่มไวล้่วงหนา้ ใหน้กัเรียนแต่ละคนในกลุ่มมีหมายเลข 

   1,2,3,4 เรียกกลุ่มน้ีวา่ กลุ่มบา้น  ( Home  Groups ) 

 6. สมาชิกแต่ละหมายเลขของกลุ่มบา้นแยกยา้ยกนัไป หากลุม่สมาชิกใหม่ท่ีมีหมายเลขเหมือนกนั 

   หมายเลข 1 ไปรวมกบัหมายเลข 1     หมายเลข 2 ไปรวมกบัหมายเลข 2    หมายเลข 3 ไปรวมกบั 

  หมายเลข 3   หมายเลข 4  ไปรวมกบัหมายเลข  4   เรียกกลุ่มใหม่วา่ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Expert  

  Groups) สมาชิกกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญแต่ละหมายเลข อาจมีจ านวนมากในกรณีท่ีนกัเรียนในหอ้งมี 

  จ านวนมาก  ดงันั้น ครูอาจใหส้มาชิกท่ีมีหมายเลขเดียวกนัแยกออกเป็น 2 กลุ่มยอ่ย  เช่น หมายเลข 1 

   มี 2 กลุ่ม คือ 

- กลุ่มหมายเลข 1  มี 2 กลุ่ม  กลุ่ม คือ กลุ่ม 1 ก  และกลุ่ม 1 ข 

- กลุ่มหมายเลข 2  มี 2 กลุ่ม  กลุ่ม คือ กลุ่ม 2 ก  และกลุ่ม 2 ข 

- กลุ่มหมายเลข 3  มี 2 กลุ่ม  กลุ่ม คือ กลุ่ม 3 ก  และกลุ่ม 3 ข   เป็นตน้ 

 7. สมาชิกกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Groups)  แต่ละหมายเลขร่วมกนัศึกษาหาความรู้  และช่วยกนัท า  

ใบงาน  ดงัน้ี  

- กลุ่มหมายเลข  1 ศึกษาความรู้เร่ือง หน่วยเศรษฐกิจ และท าใบงานท่ี 1.1 เร่ือง หน่วยเศรษฐกิจ 

- กลุ่มหมายเลข 2 ศึกษาความรู้เร่ือง ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและท าใบงานท่ี 1.2  เร่ืองระบบ 

 เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

 

 

- กลุ่มหมายเลข 3 ศึกษาความรู้เร่ือง ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และท าใบงานท่ี 1.3 เร่ือง  

   ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  

-  กลุ่มหมายเลข 4 ศึกษาความรู้เร่ือง ระบบเศรษฐกิจแบบผสม และท าใบงานท่ี 1.4 เร่ือง ระบบ 

  เศรษฐกิจแบบผสม 
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1. ครูสนทนาและซกัถามนกัเรียนถึงความรู้ท่ีนกัเรียนแต่ละกลุ่มไดศึ้กษาและท าใบงานวา่กลุ่มใด 

มีปัญหาท่ีสงสัยในเร่ืองใด  ครูอธิบายเพิ่มเติมจนนกัเรียนมีความเขา้ใจชดัเจน 

2. นกัเรียนกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Groups )  แต่ละหมายเลขช่วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้งของ 

การท าใบงานท่ีตนรับผิดชอบ 

3. สมาชิกกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญแต่ละหมายเลขกลบัไปยงักลุ่มเดิมท่ีเรียกวา่ กลุ่มบา้น ( Home Groups) 

แลว้ใหแ้ต่ละหมายเลขผลดักนัอธิบายความรู้จากใบงานท่ีตนรับผิดชอบใหส้มาชิกหมายเลขอ่ืนฟัง 

กรณีถา้มีสมาชิกคนใดสงสัยใหซ้กัถามจนมีความเขา้ใจตรงกนั 

4. ครูสุ่มเรียกตวัแทนแต่ละกลุ่มออกไปเฉลยค าตอบในใบงานหนา้ชั้นเรียน   เรียงตามล าดบัตั้งแต่ 

ใบงานท่ี 1.1 - 1.4   โดยใหก้ลุ่มอ่ืนท่ีมีผลงานแตกต่างกนัไปไดเ้สนอเพิ่มเติม 

5. ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปประเด็นส าคญัของความรู้ในเร่ือง หน่วยเศรษฐกิจ และระบบเศรษฐกิจ 

 ประเภทต่าง ๆ  ตลอดจนขอ้ดีและขอ้จ ากดัของระบบเศรษฐกิจแต่ละประเภท 

 

 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน  ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.1  ใบงานท่ี 1.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.2 ใบงานท่ี 1.2 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.3 ใบงานท่ี 1.3 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.4 ใบงานท่ี 1.4 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1  ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)   หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 

(1) นราทิพย ์ชุติวงศ ์และชลดา จามรกุล. พื้นฐานเศรษฐศาสตร์จุลภาค. กรุงเทพมหานคร :  
คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541. 

ช่ัวโมงที่ 2 



 

(2)  พอพนัธ์  อุยยานนท.์    พัฒนาการเศรษฐกจิไทย   ในประมวลสาระชุดวิชาไทยศึกษา  
หน่วยท่ี  3  สาขาวิชาศิลปศาสตร์   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  นนทบุรี :   

     โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  
(3) รัตนา    สายคณิต. การพฒันาเศรษฐกจิ ในเอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา 3 :  

เศรษฐศาสตร์ส าหรับครู  หน่วยท่ี 14  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช. นนทบุรี :โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,2546. 

(4)  รัตนา   สายคณิต และคณะ. พื้นฐานเศรษฐศาสตร์มหภาค. กรุงเทพมหานคร : คณะ 
       เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540. 
(5)   วนัรักษ ์   ม่ิงมณีนาคิน. หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค. พิมพค์ร้ังท่ี 14. กรุงเทพมหานคร :  

    3)  ใบงานท่ี 1.1   เร่ือง  หน่วยเศรษฐกิจ 
    4)  ใบงานท่ี 1.2   เร่ือง  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
    5)  ใบงานท่ี 1.3  เร่ือง  ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
    6)  ใบงานท่ี 1.4  เร่ือง  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
 

 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
               1)    หอ้งสมุด  
            2)    แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
   http://www.bot.or.th  
   http://www.mof.go.th     
   http://www.idis.ru.ac.th 
                  http://www.mfa.go.th/business/1092.php 
   http://www.itd.or.th/th/comment/reply/354 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย2/ใบงาน_เฉลย1.1_หน่วยเศรษฐกิจ.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย2/ใบงาน_เฉลย1.2_ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย2/ใบงาน_เฉลย1.3_ระบบเศษฐกิจแบบสังคมนิยม.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย2/ใบงาน_เฉลย1.4_ระบบเศรษฐกิจแบบผสม.docx
http://www.bot.or.th/
http://www.mof.go.th/
http://www.mfa.go.th/business/1092.php
http://www.itd.or.th/th/comment/reply/354


 

 
เร่ือง หน่วยเศรษฐกจิ 

 
ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

      

  

 

 

หน่วยเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ หน่วยเศรษฐกิจ
ประเภทใดบา้ง จงอธิบาย 

1.1 



 

 
เร่ือง หน่วยเศรษฐกจิ 

 
ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ครัวเรือน เป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีอาจเป็นบุคคลเพียง
คนเดียวหรือหลายคนร่วมกันตัดสินใจ เพ่ือใช้ทรัพยากร
ไม่ว่า จะเป็นเงิน ทรัพย์สิน และแรงงานให้เกิดประโยชน์
มากท่ีสุด สมาชิกครัวเรือนอาจเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
เป็นแรงงานและเป็นผู้ประกอบกิจการใดกิจการหน่ึง 
2.ธุรกิจ เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในการ
น าเอาปัจจัยการผลิตต่าง ๆ แล้วน าไปจ่ายให้แก่ผู้บริโภค 
จุดมุ่งหมายส าคัญ  คือ การแสวงหาก าไรสูงสุดจากการ
ประกอบการของตน     
3.องค์กรรัฐบาล เป็นหน่วยงานของรัฐส่วนราชการ    
ต่าง ๆ มีหน้าท่ีและความสัมพันธ์ กับหน่วยงานอ่ืน ๆ   
ในระบบเศรษฐกิจ และอาจเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
ผู้ผลิต ผู้บริโภคในคราวเดียวกัน    
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

      

      

  

 

 

หน่วยเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ หน่วยเศรษฐกิจ
ประเภทใดบา้ง จงอธิบาย 

1.1 



 

 
เร่ือง ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม 

 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยม มีลกัษณะส าคญั
อยา่งไร 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบ 

ทุนนิยม มีขอ้เสียอยา่งไร 

      
      
      
      
      
       
 

      
      
      
      
      
      
      
       

 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบ 

ทุนนิยม  มีขอ้ดีอยา่งไร 

1.2 

      
      
      
      
      
      
      
       

 



 

 
เร่ือง ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม 

 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยม มีลกัษณะส าคญั
อยา่งไร 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบ 

ทุนนิยม มีขอ้เสียอยา่งไร 

เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน มีเสรีภาพในการ
ผลิต สามารถตัดสินใจในการผลิตว่าจะผลิตอะไร 
ผลิตอย่างไร ผลิตเพ่ือใคร โดยรัฐบาลไม่มีส่วน 

เข้าไปเกี่ยวข้องและควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
มีการแข่งขันกัน   เพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ป้องกัน การแสวงหาก าไรเกินควร   

  
 

1. เกิดแรงจูงใจในการผลิต และการท างานท าให้
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว   
2. การแข่งขันการผลิตจะท าให้คุณภาพของงานและ
คุณภาพของสินค้าดีขึน้     
3.บุคคลในระบบเศรษฐกิจมีอิสระในการใช้
ทรัพยากร หรือ ประกอบกิจการท่ีต้องการ   
4. ผู้บริโภคมีโอกาสบริโภคสินค้าและบริการต่างๆ 
ท่ีเป็นธรรมมากขึน้     

 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบ 

ทุนนิยม  มีขอ้ดีอยา่งไร 

1.2 

1.การกระจายรายได้ของประชาชนไม่เท่าเทียมกัน
คนมีทรัพย์สินมากหรือนายทุนย่อมแสวงหารายได้
จากทรัพย์สินได้มาก     
2.อาจเป็นเหตุท าให้วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ         
มีความรุนแรง     เม่ือมีเหตุการณ์ท่ีท าให้เกิดการขาด
แคลน ในบางคร้ังรัฐบาลจ าเป็นต้องควบคุมราคา 
3.ผู้ผลิตอาจจะรวมตัวกันผูกขาดการผลิตสินค้า   
และบริการ ท าให้ผู้บริโภคต้องบริโภคในราคาสูง 

 



 

 
เร่ือง ระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนิยม 

 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 

ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม 

มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 
 

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
      

 

ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม 

มีขอ้ดีอยา่งไร 

     
     
     
     
     
     
     
     
     
      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม 

มีขอ้เสียอยา่งไร 

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
      



 

 
เร่ือง ระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนิยม 

 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม 

มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 
 

1. รัฐบาลเข้าไปเป็นผู้ควบคุมและโอน
กิจการธนาคารท้ังหมดเป็นของรัฐ   
2. รัฐจะเข้าไปควบคุมอุตสาหกรรมขั้น
พืน้ฐานและอุตสาหกรรมหนักต่าง ๆ ไว้ 
และควบคุมกิจการสาธารณูปโภค   
3. รัฐเข้าไปจัดสวัสดิการให้กับประชาชน 
4. รัฐเปิดโอกาสให้เอกชนมีกรรมสิทธ์ิใน  
ท่ีอยู่อาศัยมีอิสระในการประกอบอาชีพใน
ธุรกิจขนาดย่อม มีเสรีภาพในการเลือกซื้อ
สินค้าและบริการ   
      

 

ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม 

มีขอ้ดีอยา่งไร 

1.ประชาชนได้รับการดูแลเกี่ยวกับ
สวัสดิการจากรัฐค่อนข้างดี   
2.รัฐบาลมีก าลังทรัพย์มากพอในการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนใหญ่    
3.เป็นการล้มเลิกการผูกขาดธุรกิจของเอกชน
ในธุรกิจบางชนิด   ท าให้เศรษฐกิจไม่ค่อย
ผันแปรขึน้ลงมากนัก   
     
     
  

1.3 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม 

มีขอ้เสียอยา่งไร 

1.  ถ้าการวางแผนการด าเนินกิจการขนาด
ใหญ่ โดยรัฐไม่ดี ท าให้การตัดสินใจและการ
จัดสรรทรัพยากรไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และผู้บริโภคไม่มีโอกาสเลือกบริโภค
สินค้ามากนัก     
2.ประชาชนไม่มีเสรีภาพอย่างเตม็ท่ีในการ  
ท าธุรกิจท่ีตนมีความรู้ ความสามารถ ท าให้
ขาดก าลังใจในการปรับปรุงกิจการให้เกิด
ประสิทธิภาพ     
3. ขาดแรงจูงใจในการผลิต   หรือคิดค้น     
ส่ิงใหม่ ๆ     
     
   



 

 
เร่ือง ระบบเศรษฐกจิแบบผสม 

 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 

มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
       
 

 

1.4 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ้ดีของระบบเศรษฐกิจ
แบบผสม  คืออะไร 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
       

ขอ้เสียของระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม  
คืออะไร 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
       



 

 
เร่ือง ระบบเศรษฐกจิแบบผสม 

 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 

มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 

1. เอกชนและรัฐบาล มีส่วนร่วมในการใช้กลไกราคา 
และ การวางแผนในการตัดสินใจเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์และความเป็นธรรมมากท่ีสุด   
2. เอกชนและรัฐบาลสามารถเป็นเจ้าของปัจจัยการ
ผลิตสินค้าและบริการ กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วน
ใหญ่เอกชนจะเป็นผู้ด าเนินการ ยกเว้นในการผลิต
สินค้าและบริการบางประเภทเกี่ยวกับความมั่นคง
ของชาติ หรือกิจการท่ีเอกชนไม่นิยมลงทุน   
3. รัฐมีอ านาจเข้าไปแทรกแซงหากมีการค้าก าไรเกิน
ควร หรือ ธุรกิจมีการด าเนินการท่ีจะน าไปสู่การ
ผูกขาด       
4. รัฐจะเข้าไปควบคุม ส่งเสริม และอ านวยความ
สะดวกแก่ผู้ประกอบการ  ด้วยการสร้างโครงสร้าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออ านวยความสะดวกและ
กระตุ้นเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
      
      
      
      
      
      
      
       
 

 

1.4 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ้ดีของระบบเศรษฐกิจ
แบบผสมผสาน  
คืออะไร 

1.มีความคล่องตัวในการด าเนินการ เพราะสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ของสภาพเศรษฐกิจได้ 
ถ้าเป็นเอกชนด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจจนเกิด
ปัญหา รัฐบาลกอ็าจเข้าไปควบคุม หรือออกกฎหมาย
ได้       
2.เอกชนมีการแข่งขันผลิตสินค้า ท าให้เกิดสินค้า       
มีดุลยภาพ ประชาชนสามารถเลือกบริโภคได้  
3. เอกชนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐท้ังในระบบ
สาธารณูปโภค การศึกษา สาธารณสุข  
      
      
       

ขอ้เสียของระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม  
คืออะไร 

1. เอกชนอาจถูกควบคุมกิจการจากรัฐ   
2.การท่ีรัฐเข้ามาวางแผนบางส่วน  ท าให้ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว       
3. การวางแผนจากส่วนกลางเพ่ือประสานประโยชน์
ของรัฐกับเอกชนให้เกิดผลดีต่อส่วนรวมนั้นในทาง
ปฏิบัติท าได้ยาก      
4. การบริหารงานของรัฐในกิจการอุตสาหกรรมบาง
ประเภท หรือ การบริการจ านวนมากยงัขาด
ประสิทธิภาพ เม่ือเทียบกับการบริหารงานของเอกชน
      
       



 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 



 

บันทึกหลังสอนแผนการจัดการเรียนรู้ที่ 3 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รายวิชาสังคมศึกษา5 รหัสวิชา ส23101 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 
หน่วยการเรียนรู้ที่......เรื่อง..........................................................ชื่อหน่วย........................... ........................ 

เวลา............ชั่วโมง  ครูผู้สอน  นางสุวจี  รัศมี 
*******************************************************************************************  

 
11. ความเห็นของหัวหน้ากลุ่มสาระสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

(    )  เป็นแผนการจัดการเรียนรู้ที่มีความเหมาะสม   
(    )  มีองค์ประกอบครบ  
(    )  สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัด 
(    )  การบูรณาการเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนตามกระบวนการ   
(    )  บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงในสาระการเรียนรู้ 
(    )  เชื่อมโยงความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
(    )  มีการส่งเสริมประชาธิปไตย 
(    )  มีสื่อการสอนที่เหมาะสม 
(    )  มีรูปแบบการวัดประเมินผลที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  
(    )  สามารถนำไปใช้ในการสอนในรายวิชาได้ 
 
 

       ลงชื่อ................................................ผู้ตรวจสอบ 
              (นางวรรณา  ประชานันท์)  
              หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
ความคิดเห็นของรองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 
................................................................................................................................................................ ..... 
............................................................................................................................. ........................................ 
............................................................................................................................. ........................................ 
 
     ลงชื่อ 
      (นายประภาส  ศรีทอง) 
       รองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 



 

 
 
12. บันทึกผลหลังการจัดการเรียนรู้ 

12.1 ผลการสอน 
  สอนได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ มีจุดประสงค์ K P A 
  มีการบูรณาการ คุณธรรม/การต้านการทุจริต/หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  สอนไม่ได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ เนื่องจาก................................................ 
............................................................................................................................. .................... 
12.2 ผลการเรียนของนักเรียน 
  จำนวนนักเรียนที่ผ่านการประเมิน.....................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  จำนวนนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน.................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  อ่ืนๆ ......................................................................... ........................................ 

          12.3 ปัญหาและอุปสรรค 
   กิจกรรมการจัดการเรียนรู้ ไม่เหมาะสมกับเวลา 
   มีนักเรียนทำใบงาน/ใบกิจกรรมไม่ทันตามกำหนดเวลา 
   มีนักเรียนที่ไม่สนใจเรียน 
   อ่ืนๆ...................................................................................................................  
          12.4 แนวทางแก้ไข 
   ควรนำแผนไปปรับปรุง เรื่อง ............................................................................ 
 ......................................................................................................................................................  
 ......................................................................................................................................................  
   แนวทางแก้ไขนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน/ไม่สนใจเรียน............................... 
 ......................................................................................................................................................  
 .................................................................................................................................................. .... 
   ไม่มีข้อเสนอแนะ 
 
             
                 ลงชื่อ……………….……….……………ครูผู้สอนและบันทึก 

               (นางสุวจ ี รัศม)ี 
         ครู วิทยฐานะครูชำนาญการพิเศษ 
 
 
 



 

 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  4 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4  สหกรณ์และการรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันา  
                                  ชุมชนของไทย 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  5 

เร่ือง  สหกรณ์กบัการพฒันาเศรษฐกจิไทย เวลา  4  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 การด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภทจนประสบความส าเร็จนั้น ส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
ทั้งในระดบัชุมชนและประเทศชาติ  
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     

   ส 3.1  ม.4-6/3  ตระหนกัถึงความส าคญัของระบบสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ 
            ในระดบัชุมชนและประเทศ 

 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  อธิบายความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์ได ้
    2)  อธิบายวิวฒันาการของสหกรณ์ และประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทยได ้
    3)  วิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จได ้
    4)  วิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจได ้
 

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

    1)  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 
    2)  ความหมาย ความส าคญั และหลกัการของระบบสหกรณ์ 
    3)  ตวัอยา่งและประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทย 
    4)  ความส าคญัของระบบสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนและประเทศ   

3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
-  



 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์   
     
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  ใฝ่เรียนรู้  
 2.  มุ่งมัน่ในการท างาน                     
 3.  อยูอ่ยา่งพอเพียง 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้    
  (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิคคู่คิด,  เทคนิคโต๊ะกลม  วิธีสอนโดยเน้น 

  กระบวนการ : กระบวนการกลุ่ม) 
 

   นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4  
 
 
 

1. นกัเรียนผลดักนัเล่าประสบการณ์เดิม หรือความรู้เดิมเก่ียวกบัสหกรณ์ท่ีนกัเรียนรู้จกั หรือเคยเป็น
สมาชิก เช่น 
1)  สหกรณ์ร้านคา้ 
2)  สหกรณ์โรงเรียน 
3)  สหกรณ์การเกษตร 
4)  สหกรณ์นิคม 
5)  สหกรณ์การประมง 
6)  สหกรณ์ออมทรัพย ์ ฯลฯ 

2. นกัเรียนช่วยกนัสรุปลกัษณะส าคญัของสหกรณ์  ครูอธิบายความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัลกัษณะส าคญั 
และหลกัการของสหกรณ์ 

ช่ัวโมงที่ 1-2 



 

3. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ  6  คน  คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง ปานกลางค่อนขา้งเก่ง 
ปานกลางค่อนขา้งอ่อน และอ่อน (โดยครูจดักลุ่มไวล้่วงหนา้) ให้นกัเรียนแต่ละคนในกลุ่มจบัคู่กนั
เป็น 3 คู่ แต่ละคู่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
-   คู่ท่ี 1    ศึกษาความรู้เร่ือง  ลกัษณะส าคญัของสหกรณ์ และหลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจ 
       ของสหกรณ์ และช่วยกนัท าใบงานท่ี  1.1  เร่ือง  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์ 
-   คู่ท่ี 2    ศึกษาความรู้เร่ือง  ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์  และช่วยกนัท าใบงานท่ี 1.2 เร่ือง   
       ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ 
-   คู่ท่ี 3    ศึกษาความรู้เร่ือง  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย  และช่วยกนัท าใบงานท่ี  
       1.3  เร่ือง วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย   

 4. นกัเรียนแต่ละคู่ช่วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้งของใบงานท่ีช่วยกนัท า และผลดักนัอธิบาย 
  ประเด็นส าคญัของเร่ืองท่ีศึกษา 
 5. นกัเรียนแต่ละคู่ของแต่ละกลุ่มผลดักนัอธิบายความรู้ตามหวัขอ้ในใบงานท่ีคู่ของตนรับผิดชอบ  
  เรียงตามล าดบัจากคู่ท่ี 1 ถึงคู่ท่ี 3 และใหส้มาชิกท่ีมีความสงสัยไดซ้กัถามจนมีความเขา้ใจกระจ่าง 
  ชดัเจน ในกรณีท่ียงัไม่เขา้ใจใหถ้ามครูผูส้อน 

6. ครูสุ่มเรียกนกัเรียนแต่ละกลุ่มออกไปเฉลยค าตอบในใบงาน กลุ่มละ 1 ใบงาน และใหก้ลุ่มอ่ืนท่ีมี 
ผลงานแตกต่างกนัออกไปไดน้ าเสนอเพิ่มเติม  โดยมีครูเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้ง 

 
 
 
 1. ครูน าภาพกิจกรรมสหกรณ์ต่างๆ ในประเทศไทย มาใหน้กัเรียนดูและช่วยกนัคิดวา่ กิจกรรม

ดงักล่าวจดัเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในสหกรณ์ประเภทใด เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ร้านคา้ 
สหกรณ์ออมทรัพย ์ สหกรณ์นิคม ตวัอยา่งกิจกรรม ไดแ้ก่ 

  1)   การรวมกลุ่มการเกษตร 
  2)   การจ าหน่ายสินคา้ของสหกรณ์ 
  3)   การฝากเงิน การกูเ้งินของสมาชิกในชุมชน หรือในโรงงาน 
  4)   ภาพการรวมกลุ่มของชาวประมง  
 2. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 4 คน คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง ปานกลางค่อนขา้งเก่ง  
  ปานกลางค่อนขา้งอ่อน และอ่อน นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัศึกษาความรู้เร่ือง ประเภทของ 

  สหกรณ์ และปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จ  จากหนงัสือเรียน  หนงัสืออ่านเพิ่มเติม 
    หรือแหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 

 

ช่ัวโมงที่ 3 

file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย4/ใบงาน_เฉลย1.1_ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสหกรณ์.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย4/ใบงาน_เฉลย1.2_ประวัติความเป็นมาของสหกรณ์.docx
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 3. นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัท าใบงานท่ี 1.4 เร่ือง สหกรณ์ในประเทศไทย  โดยปฏิบติัดงัน้ี 
  1)  สมาชิกคนท่ี 1 ของกลุ่มเขียนค าตอบขอ้ท่ี 1 แลว้ส่งใบงานไปยงัคนท่ี 2 
  2)  สมาชิกคนท่ี 2  ตรวจสอบความถูกตอ้งของค าตอบของสมาชิกคนท่ี 1 แลว้เขียนค าตอบ 
     เพิ่มเติม ในกรณีท่ีค าตอบไม่สมบูรณ์  หรือแกไ้ขในส่วนท่ียงัไม่ถูกตอ้ง  จากนั้นเขียน 
     ค าตอบในขอ้ 2 แลว้ส่งใบงานไปยงัคนท่ี 3 
  3)  สมาชิกคนท่ี 3  ตรวจสอบความถูกตอ้งของค าตอบของสมาชิกคนท่ี 2 แลว้เขียนค าตอบ 
     เพิ่มเติม ในกรณีท่ีค าตอบไม่สมบูรณ์  หรือแกไ้ขในส่วนท่ียงัไม่ถูกตอ้ง  จากนั้นเขียน 
     ค าตอบในขอ้ 3  
  ใหส้มาชิกในกลุ่มคนต่อไปด าเนินกิจกรรมเช่นเดียวกนัน้ีจนครบทุกขอ้ 
 4. สมาชิกในกลุ่มแต่ละกลุ่มจะไดมี้โอกาสอ่านและเขียนค าตอบหมุนเวียนกนัไปเร่ือยๆ จนเสร็จ 
  ทุกค าถาม 
 5. สมาชิกในกลุ่มทุกคนช่วยกนัทบทวนความถูกตอ้งของการท าใบงาน 
 6. ครูและนกัเรียนช่วยกนัเฉลยค าตอบในใบงานท่ี 2.1 และช่วยกนัสรุปประเด็นส าคญัเก่ียวกบั 
  ลกัษณะของสหกรณ์แต่ละประเภท  และปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบความส าเร็จ 
 7. ครูมอบหมายให้นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัสืบคน้ขอ้มูลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ท่ีนกัเรียน 
  สนใจมา 1 แห่ง แลว้รายงานสรุปตามหวัขอ้ท่ีก าหนด ในใบงานท่ี 1.5 เร่ือง สืบคน้ขอ้มูลกิจการ 
  สหกรณ์ 
 
 
 1. ครูสนทนากบันกัเรียนถึงการด าเนินงานการสืบคน้ขอ้มูลกิจการสหกรณ์ของแต่ละกลุ่มวา่   

   มีวิธีการด าเนินการในการท างาน หรือมีขั้นตอนการท างานอยา่งไร มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งไร  
   มีปัญหาและอุปสรรค ตลอดทั้งการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 

 2. ครูใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มจบัสลากเพื่อน าเสนอผลงาน ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด โดยมีกลุ่มอ่ืนท่ีเป็น 
  ฝ่ายฟังไดช่้วยกนัเสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  -   กลุ่มท่ี  1  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  2  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  2  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  3  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  3  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  4  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  4  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  5  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  5  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  1  เสนอแนะเพิ่มเติม 
 3. ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปแนวทางการด าเนินกิจการสหกรณ์ใหป้ระสบความส าเร็จ และ 
  ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ 

ช่ัวโมงที่ 4 
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 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.1 ใบงานท่ี 1.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.2 ใบงานท่ี 1.2 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.3 ใบงานท่ี 1.3 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.4 ใบงานท่ี 1.4 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.5 ใบงานท่ี 1.5 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 
 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1  ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  

2)  หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 
(1) เชิญ  บ ารุงวงศ ์และกฤษฎา  ประศาสน์วุฒิ.  หลกัการ อุดมการณ์สหกรณ์และวิธีการ

สหกรณ์  ในประมวลสาระชุดวิชาความรู้ท่ัวไปเกีย่วกบัสหกรณ์ หน่วยท่ี 1 สาขาวิชา
ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  

(2) โอภาวดี  เขม็ทอง.  วิวัฒนาการสหกรณ์ในต่างประเทศในประมวลสาระชุดวิชาความรู้ 
ท่ัวไปเกีย่วกบัสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  

    3)  ส่ือการสอน ภาพกิจกรรมสหกรณ์ 
    4)  ใบงานท่ี 1.1  เร่ือง  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์ 
    5)  ใบงานท่ี 1.2  เร่ือง  ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ 
    6)  ใบงานท่ี 1.3  เร่ือง  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 
    7)  ใบงานท่ี 1.4  เร่ือง  สหกรณ์ในประเทศไทย 
    8)  ใบงานท่ี 1.5  เร่ือง  สืบคน้ขอ้มูลกิจการสหกรณ์ 
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 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด  
    2)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ  
      http://www.kwc.ac.th/3Society.htm 

  http://www.irctcoop.com/manual.htm 
  http://www.sangkomdelivery2u.ob.tc/Econ3.html 
  http://sites.google.com/site/banrainarao/column/commu_econ_02 
  http://www.oknation.net/blog/friendshelpingfriends/2009/08/14/entry-3 
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ส่ือการสอน 
ภาพกจิกรรมสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
                     การรวมกลุ่มการเกษตร                                                     การจ าหน่ายสินคา้สหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         การฝากเงิน การกูเ้งินของสมาชิกในชุมชน                               การรวมกลุ่มของชาวประมง 
 
 
 
 

 



 

 
 เร่ือง ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 
  1. สหกรณ์มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 
 
        
        
        
        
        
         
      
 
  2. หลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ โดยทัว่ไป มีอะไรบา้ง 
 
        
        
        
        
        
         
         
                         
         
 
 
 

1.1 



 

 
 เร่ือง ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 
  1. สหกรณ์มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 
   1)  เป็นธุรกิจท่ีมีปัจจัยการผลิตคือ  คน  เงิน  ทรัพยากร  และการจัดการ  
   2)  เกิดจากการรวมคน รวมทุนด้วยความสมัครใจ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
        และสังคม    
   3)  มีวัตถปุระสงค์ เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน   
   4)  เป็นนิติบุคคล มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย    
   5)  สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกัน    
   6)  มีกฎหมายสหกรณ์  และข้อบังคับสหกรณ์เป็นแนวทางในการด าเนินธุรกิจ   
 
   
  2. หลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ โดยทัว่ไป มีอะไรบา้ง 
          1)   เปิดรับสมาชิกท่ัวไป    
    2)   สมาชิกคนหน่ึงออกเสียงลงคะแนนได้เสียงเดียว    
    3)   จ่ายเงินปันผลตามส่วนแห่งการซื้อของสมาชิก    
    4)   จ่ายดอกเบีย้ตามหุ้นในอัตราจ ากัด    
    5)   เป็นกลางในลัทธิศาสนาและการเมือง    
    6)   ขายสินค้าตามราคาตลาด และขายด้วยเงินสด    
    7)   ส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์    
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ผลท่ีเกิด 

 

 

ปัญ
หา 
ส าคั
ญ 

แนวทางแกปั้ญหา 

 
 เร่ือง ประวตัิความเป็นมาของสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนเขียนขอ้ความในกรอบวา่งท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัขอ้ความท่ีก าหนดให้ 

 

 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

1.2 

การปฏิวติั
อุตสาหกรรม 

ของประเทศ
องักฤษ 

มีการน า
เคร่ืองจกัรมา
ท างานแทนคน 

 
 

 

 
 

ผูป้ระกอบการ 
รายยอ่ย 
ลม้ละลาย 

  

 



 

 

   คือใคร แนวทางส าคญั
เก่ียวกบัสหกรณ์ 

 

ผล
ท่ี
ไดรั้
บ 

 

 

  

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

บิดาแห่งการ
สหกรณ์ของโลก 

 

 
 

 

 

 

ทดลองจดัตั้งชมรม
สหกรณ์ท่ีนิวฮาโมนี 
สหรัฐอเมริกา 

 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

    
 

 
 
 
 
 

 

บุคคลผูมี้ 

ส่วนส าคญัต่อ 
การริเร่ิมกิจการ

สหกรณ์ 

นายแพทยว์ิลเลียม 
ชาวเมืองไปรตนั 
ประเทศองักฤษ 

การด าเนินงาน 

 

ผลท่ี
ไดรั้บ 

 

นายเฮอร์มนั ชูลซ์ 
ชาวเยอรมนั การด าเนินงาน 

 

ผลท่ี
ไดรั้บ 

 

นายฟรีดริก วิลเฮลม์ 
ไรฟ์ไฟเซน 
 ชาวเยอรมนั 

การด าเนินงาน 

 

 

 

ผลท่ี
ไดรั้บ 

 



 

 

ผลท่ีเกิด 

 

 

ปัญ
หา 
ส าคั
ญ 

แนวทางแกปั้ญหา 

 
 เร่ือง ประวตัิความเป็นมาของสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนเขียนขอ้ความในกรอบวา่งท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัขอ้ความท่ีก าหนดให้ 

 

 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

การปฏิวติั
อุตสาหกรรม 

ของประเทศ
องักฤษ 

มีการน า
เคร่ืองจกัรมา
ท างานแทนคน 

 
เกิดภาวะ
ว่างงาน 

 

 

เศรษฐกิจตกต า่ 
ในประเทศ
อังกฤษ 

 

 

ผูป้ระกอบการ 
รายยอ่ย 
ลม้ละลาย 

มีความขัดแย้ง 
ในสังคมระหว่าง
นายทุนกับ
กรรมกร 

 

แนวคิดท่ี
น าไปสู่ระบบ
สหกรณ์ 

 

1.2 
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   คือใคร แนวทางส าคญั
เก่ียวกบัสหกรณ์ 

 

ผล
ท่ี
ไดรั้
บ 

 

 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

บิดาแห่งการ
สหกรณ์ของโลก 

 

โรเบิร์ต  โอเวน 

 
 

จัดต้ังชมรม
สหกรณ์ร่วมผลิต
ส่ิงของเคร่ืองใช้ใน

หมู่สมาชิก 

ไม่ประสบ 

ความส าเร็จ 

 

ทดลองจดัตั้งชมรม
สหกรณ์ท่ีนิวฮาโมนี 
สหรัฐอเมริกา 

 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

 

อุปสรรค
ค่าใช้จ่าย 

สถาบัน
การเมือง และ
ศาสนาต่อต้าน 

 



 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

    
 

 
 
 
 
 
 
 

บุคคลผูมี้ 

ส่วนส าคญัต่อ 
การริเร่ิมกิจการ

สหกรณ์ 

นายแพทยว์ิลเลียม 
ชาวเมืองไปรตนั 
ประเทศองักฤษ 

การด าเนินงาน 

ชวนคนงาน 

รวมทุนจัดต้ัง
สมาคมการค้า 

เพ่ือจ าหน่ายสินค้า 

ผลท่ี
ไดรั้บ 

ไม่ประสบ
ความส าเร็จ 

แต่เป็นแบบอย่าง
สหกรณ์ร้านค้า 

นายเฮอร์มนั ชูลซ์ 
ชาวเยอรมนั การด าเนินงาน 

จัดต้ังสหกรณ์ 

หาทุนในหมู่
ช่างฝีมือ 
 และพ่อค้า 

ผลท่ี
ไดรั้บ 

พัฒนากลายเป็น
สหกรณ์ต้นแบบ

ของโลก 

นายฟรีดริก วิลเฮลม์ 
ไรฟ์ไฟเซน 
 ชาวเยอรมนั 

การด าเนินงาน 

จัดต้ังสหกรณ์ 

หาทุนขึน้ในหมู่
เกษตรกร 
ในชนบท ผลท่ี

ไดรั้บ 

 



 

 
เร่ือง ววิฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 

ตอนท่ี 1  

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนน าหมายเลขบนขอ้ความท่ีก าหนดให้ ไปเรียงล าดบัในกรอบดา้นล่าง  
  ตามล าดบัเหตุการณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
ประกาศพระราชบญัญติั

สหกรณ์ฉบบัแรก 
ในพ.ศ. 2471 

2 
ร้านสหกรณ์แห่งแรก  
ท่ีอ  าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

ช่ือ ร้านสหกรณ์บา้นสินใช้ 

3 
การจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย เพื่อเป็นสถาบนั
การใหก้ารศึกษาแก่สมาชิก
สหกรณ์ทั้งประเทศ ติดต่อ
ประสานงานกบัสหกรณ์

ต่างประเทศ 

4 
จดัตั้งสหกรณ์วดัจนัทร์ 

ไม่จ ากดัสินใช ้ 
จงัหวดัพิษณุโลก 

5 
การควบกิจการสหกรณ์  

หาทุนเขา้ดว้ยกนั ควบกิจการ
เป็นขนาดใหญ่ ด าเนินธุรกิจ 

แบบอเนกประสงค ์

6 
ประกาศกฎกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ก าหนดสหกรณ์

ไว ้6 ประการ 

7 
การด าเนินการขยายกิจการ
สหกรณ์ ระยะแรกนั้นมี

ขอ้จ ากดัเร่ือง ทุนและขอ้จ ากดั
ในทางกฎหมาย 

8 
การริเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์เช่าซ้ือ
ท่ีดินท่ีจงัหวดั ปทุมธานี 

9 
พระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืน
พิทยาลงกรณ์ จดัตั้งสหกรณ์ 
ชนิดไรฟ์ไฟเซน ท่ีประเทศ
เยอรมนั เพื่อปรับใชก้บัไทย 
จุดมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน 

10 
สหกรณ์หาทุนแปรสภาพเป็น
สหกรณ์การเกษตร มาจนถึง

ปัจจุบนั 

1.3 



 

ตอนท่ี 2 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
  1. วตัถุประสงคส์ าคญัของการจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์ แห่งประเทศไทย คืออะไร 
 
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
         
 
  2. สหกรณ์ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2516  แบ่งเป็นก่ีประเภท  
                         อะไรบา้ง  
        
        
        
        
        
         
         

                        
                   
 
 

 



 

 
 เร่ือง ววิฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 

ตอนท่ี 1  

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนน าหมายเลขบนขอ้ความท่ีก าหนดให้ ไปเรียงล าดบัในกรอบดา้นล่าง  
  ตามล าดบัเหตุการณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     9       4      7       1       8       2      5      10       3      6 

1.3 

1 
ประกาศพระราชบญัญติั

สหกรณ์ฉบบัแรก 
ในพ.ศ. 2471 

2 
ร้านสหกรณ์แห่งแรก  
ท่ีอ  าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

ช่ือ ร้านสหกรณ์บา้นสินใช้ 

3 
การจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย เพื่อเป็นสถาบนั
การใหก้ารศึกษาแก่สมาชิก
สหกรณ์ทั้งประเทศ ติดต่อ
ประสานงานกบัสหกรณ์

ต่างประเทศ 

4 
จดัตั้งสหกรณ์วดัจนัทร์ 

ไม่จ ากดัสินใช ้ 
จงัหวดัพิษณุโลก 

5 
การควบกิจการสหกรณ์  

หาทุนเขา้ดว้ยกนั ควบกิจการ
เป็นขนาดใหญ่ ด าเนินธุรกิจ 

แบบอเนกประสงค ์

6 
ประกาศกฎกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ก าหนดสหกรณ์

ไว ้6 ประการ 

7 
การด าเนินการขยายกิจการ
สหกรณ์ ระยะแรกนั้นมี

ขอ้จ ากดัเร่ือง ทุนและขอ้จ ากดั
ในทางกฎหมาย 

8 
การริเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์เช่าซ้ือ
ท่ีดินท่ีจงัหวดั ปทุมธานี 

9 
พระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืน
พิทยาลงกรณ์ จดัตั้งสหกรณ์ 
ชนิดไรฟ์ไฟเซน ท่ีประเทศ
เยอรมนั เพื่อปรับใชก้บัไทย 
จุดมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน 

10 
สหกรณ์หาทุนแปรสภาพเป็น
สหกรณ์การเกษตร มาจนถึง

ปัจจุบนั 



 

ตอนท่ี 2 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
  1. วตัถุประสงคส์ าคญัของการจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์ แห่งประเทศไทย คืออะไร 
 
   1)  เพ่ือเป็นสถาบันส าหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ    
         2)  เพ่ือติดต่อประสานงานกับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ          
         3)  เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ และความช่วยเหลือร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์สากล  
                              ในด้านอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ       
                         
                        
 
  2. สหกรณ์ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2516  แบ่งเป็นก่ีประเภท  
                         อะไรบา้ง  
   แบ่งเป็น 6  ประเภท คือ       
          1)  สหกรณ์การเกษตร                  
   2)  สหกรณ์นิคม     

        3)  สหกรณ์ประมง                   
                         4)  สหกรณ์ออมทรัพย์                  
         5)  สหกรณ์ร้านค้า                  
   6)  สหกรณ์บริการ    
         
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 เร่ือง  สหกรณ์ในประเทศไทย 

 

ตอนท่ี 1 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอธิบายลกัษณะของสหกรณ์ในประเทศไทย แต่ละประเภท 

 
1.  

 

 
 

2.  

 

 
 

3.  

 

 
 

4.  

 

 
 

5.  

 

 

1.4 

 

สหกรณ์จ ากดั 
 

 

สหกรณ์ไม่จ ากดั 
 

 

สหกรณ์การเกษตร 
 

 

สหกรณ์ประมง 
 

 

สหกรณ์ท่ีดิน 
 



 

 
6.  

 

 
 

7.  

 

 
 

8.  

 

 
 

9.  

 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

สหกรณ์ร้านคา้ 
 

 

 

สหกรณ์ออมทรัพย ์
 

 

สหกรณ์บริการ 
 

 

สหกรณ์เครดิต  
ยเูน่ียน 

 



 

ตอนท่ี 2 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอธิบายปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จ และความส าคญัของสหกรณ์ 
 
                                                                                             
                                                                      
         
                                                                                                     
                                                                                                     
 
                                                                                                    
          
                                                                                                
                                                                                                    
                                                                                                   
  
 
                                                                                             
                                                                              
  
                                                                                                     
                                                                                                    
 
                                                                                                    
          
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                  
                                                     
                                                                
                                  

      

 

ปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์
ประสบผลส าเร็จ 

 

ความส าคญัของ
สหกรณ์ในการพฒันา

เศรษฐกิจ 



 

 
 เร่ือง สหกรณ์ในประเทศไทย 

 

ตอนท่ี 1 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอธิบายลกัษณะของสหกรณ์ในประเทศไทย แต่ละประเภท 

 
1.  

 

 
 

2.  

 

 
 

3.  

 

 
 

4.  

 

 
 

5.  

 

 

1.4 

 

สหกรณ์จ ากดั 
สหกรณ์ท่ีสมาชิกมีความรับผิดชอบจ ากัดเพียงไม่เกิน
จ านวนค่าหุ้นท่ียงัใช้ไม่ครบมูลค่าท่ีตนถือ 
 

 

สหกรณ์ไม่จ ากดั 
สหกรณ์ซ่ึงสมาชิกทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

ในหนีท้ั้งปวงของสหกรณ์ โดยไม่จ ากัด 
 

 

สหกรณ์การเกษตร 
เป็นสหกรณ์ท่ีผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมตัว
จัดต้ังมีจุดมุ่งหมายให้สมาชิกช่วยเหลือกัน เพ่ือแก้ไข
ความเดือดร้อน ในการประกอบอาชีพของสมาชิก 
 

 

สหกรณ์ประมง 
จัดต้ังในหมู่ชาวประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
ในการประกอบอาชีพ 

 

สหกรณ์ท่ีดิน 
เป็นสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินการจัดสรรท่ีดินท ากินมา
ให้แก่ราษฏร ผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตร 



 

 
6.  

 

 
 

7.  

 

 
 

8.  

 

 
 

9.  

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

สหกรณ์ร้านคา้ 
เป็นสหกรณ์ส าหรับผู้บริโภคท่ัวไป โดยการจัดจ าหน่าย
สินค้า เคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในครอบครัวให้แก่
สมาชิก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในครอบครัว 
 

 

สหกรณ์ออมทรัพย ์
เป็นสหกรณ์ส าหรับผู้ ท่ีมีรายได้ประจ าท่ัวไป ท่ีต้องการ
ออมทรัพย์เป็นประจ า และช่วยเหลือกันด้วยการให้กู้ยืม 
เม่ือเกิดความจ าเป็น 

 

สหกรณ์บริการ 
เป็นสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึน้ส าหรับผู้ต้องการแก้ไขปัญหาการ
ประกอบอาชีพ รวมท้ังการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคง และรักษาอาชีพดั้งเดิมท่ีดีให้คงอยู่ต่อไป 

 

สหกรณ์เครดิต  
ยเูน่ียน 

เป็นสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึน้ในกลุ่มประชากรท่ีมีภูมิล  าเนา 
หรือมีการประกอบอาชีพหลักท่ีมีความสัมพันธ์กัน และ
อยู่ในเขตพืน้ท่ีด าเนินการของสหกรณ์ท่ีจัดตั้ง มีการน า
เงินของตนมาสะสมเป็นกองทุน มีการบริหารจัดการให้
สมาชิกกู้ยืม 



 

ตอนท่ี 2 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอธิบายปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จ และความส าคญัของสหกรณ์ 
 
                                                                                        สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในระบบสหกรณ์
                                                                      
         
                                                                                                คณะกรรมการด าเนินงานปฏิบัติงาน  
                                                                                                ด้วยความซ่ือสัตย์      
 
                                                                                               ผู้จัดการและเจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถ 
          
                                                                                                
                                                                                               ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล   
                                                                                                   
  
 
                                                                                        ช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ 
                                                                         และส่งเสริมการประกอบอาชีพให้มั่นคง 
  
                                                                                                ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน  
                                                                                                ให้ดีขึน้      
 
                                                                                               ส่งเสริมให้ประชาชนออมทรัพย์ สะสมทุน  
          
                                                                                                
                                                                                              สร้างชุมชนให้เขม็แขง็ ด้วยการรวมกลุ่มกัน  
                                                                                                   
                                                     
                                                           ร่วมมือกับธุรกิจประเภทต่างๆ ท าให้เกิดผลดีต่อการตลาด การคมนาคม 
                             ธนาคาร และการประกันภัย เป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาชุมชน  
     และประเทศ     

 

ปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์
ประสบผลส าเร็จ 

 

ความส าคญัของ
สหกรณ์ในการพฒันา

เศรษฐกิจ 



 

 
 เร่ือง สืบค้นข้อมูลกจิการสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนสืบคน้ขอ้มูลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ท่ีนกัเรียนสนใจมา 1 แห่ง แลว้น ามา 
  รายงานสรุปในหัวขอ้ท่ีก าหนด 
 
  
         
     
                                                                                    
                
     
 

                                                                                     
          
                                                     
 
                                                                           
          

         
          

         

 
                                         
           

         
          

         
 

1.5 

1. ช่ือสหกรณ์ 

2. มีท่ีตั้ง/ท่ีท าการอยูท่ี่
ใด 

3. จดัอยูใ่นสหกรณ์ 
    ประเภทใด 

4. มีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร 

5. คณะกรรมการประกอบ   
    ดว้ยต าแหน่งใดบา้ง 



 

 
          

           
         

          
         
 

 
          

           
         

          
         
 

 
 

          

           
          

           
         

 
 

    

     
         

          
         
 

 
 

 
 

6. ลกัษณะการด าเนินงาน  
    เป็นอยา่งไร 

7. มีผลประโยชน์ต่อ
สมาชิก  
    อยา่งไรบา้ง 

8. การด าเนินงานของสหกรณ์  
    เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
    และประเทศอยา่งไร 

9. บทสรุป/หรือขอ้คิดจาก  
    การสืบคน้ขอ้มูล 



 

 
 เร่ือง สืบค้นข้อมูลกจิการสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนสืบคน้ขอ้มูลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ท่ีนกัเรียนสนใจมา 1 แห่ง แลว้น ามา 
  รายงานสรุปในหัวขอ้ท่ีก าหนด 
 
  
         
     
                                                                                    
                
     
 

                                                                                     
          
                                                     
 
                                                                           
          

         
          

         

 
                                         
           

         
          

         
 

1. ช่ือสหกรณ์ 

2.มีท่ีตั้ง/ท่ีท าการอยูท่ี่ใด 

3. จดัอยูใ่นสหกรณ์ประเภท
ใด 

4. มีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร 

5. คณะกรรมการประกอบ   
    ดว้ยต าแหน่งใดบา้ง 

1.5 



 

 
          

           
         

          
         
 

 
          

           
         

          
         
 

 
 

          

           
          

           
         

 
 

    

     
         

          
         
 

 
 
 
 

6. ลกัษณะการด าเนินงาน  
    เป็นอยา่งไร 

7. มีผลประโยชน์ต่อ
สมาชิก  
    อยา่งไรบา้ง 

8. การด าเนินงานของสหกรณ์  
    เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
    และประเทศอยา่งไร 

9. บทสรุป/หรือขอ้คิดจาก  
    การสืบคน้ขอ้มูล 



 

 
บันทึกหลังสอนแผนการจัดการเรียนรู้ที่..... 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รายวิชาสังคมศึกษา5 รหัสวิชา ส23101 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 

หน่วยการเรียนรู้ที่......เรื่อง..........................................................ชื่อหน่วย........................... ........................ 
เวลา............ชัว่โมง  ครูผู้สอน  นางสุวจี  รัศมี 

*******************************************************************************************  
 
11. ความเห็นของหัวหน้ากลุ่มสาระสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

(    )  เป็นแผนการจัดการเรียนรู้ที่มีความเหมาะสม   
(    )  มีองค์ประกอบครบ  
(    )  สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัด 
(    )  การบูรณาการเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนตามกระบวนการ   
(    )  บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงในสาระการเรียนรู้ 
(    )  เชื่อมโยงความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
(    )  มีการส่งเสริมประชาธิปไตย 
(    )  มีสื่อการสอนที่เหมาะสม 
(    )  มีรูปแบบการวัดประเมินผลที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  
(    )  สามารถนำไปใช้ในการสอนในรายวิชาได้ 

 
       ลงชื่อ................................................ผู้ตรวจสอบ 
              (นางวรรณา  ประชานันท์)  
              หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
ความคิดเห็นของรองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 
............................................................................................................................. ....................................... 
................................................................................................................................................ ..................... 
............................................................................................................. ........................................................ 
 
     ลงชื่อ 
      (นายประภาส  ศรีทอง) 
       รองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ 



 

 
 
12. บันทึกผลหลังการจัดการเรียนรู้ 

12.1 ผลการสอน 
  สอนได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ มีจุดประสงค์ K P A 
  มีการบูรณาการ คุณธรรม/การต้านการทุจริต/หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  สอนไม่ได้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ เนื่องจาก................................................ 
............................................................................................................................. .................... 
12.2 ผลการเรียนของนักเรียน 
  จำนวนนักเรียนที่ผ่านการประเมิน.....................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  จำนวนนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน.................คน คิดเป็นร้อยละ.................. 
  อ่ืนๆ ........................................................................................................ ......... 

          12.3 ปัญหาและอุปสรรค 
   กิจกรรมการจัดการเรียนรู้ ไม่เหมาะสมกับเวลา 
   มีนักเรียนทำใบงาน/ใบกิจกรรมไม่ทันตามกำหนดเวลา 
   มีนักเรียนที่ไม่สนใจเรียน 
   อ่ืนๆ...................................................................................................................  
          12.4 แนวทางแก้ไข 
   ควรนำแผนไปปรับปรุง เรื่อง .......................................................... .................. 
 ......................................................................................................................................................  
 .................................................................................... .................................................................. 
   แนวทางแก้ไขนักเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน/ไม่สนใจเรียน............................... 
 ......................................................................................................................................................  
 .................................................................................................................................... .................. 
   ไม่มีข้อเสนอแนะ 
 
             
                 ลงชื่อ……………….……….……………ครูผู้สอนและบันทึก 

               (นางสุวจ ี รัศม)ี 
         ครู วิทยฐานะครูชำนาญการพิเศษ 



 

 

 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  5 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 3  เศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 
                                  ของไทย 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  5 

เร่ือง  การพฒันาเศรษฐกิจของไทย เวลา  3  ช่ัวโมง 

 
❖ สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีความส าคญัต่อการน าไปใชใ้นการแกปั้ญหาและการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 

 2.1   ตัวชี้วัด 
    ส 3.1  ม.4-6/2   ตระหนกัถึงความส าคญัของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีต่อเศรษฐกิจ  
             สังคมของประเทศ 
 
 2.2  จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  วิเคราะห์สาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ ได้ 
    2)  วิเคราะห์ปัญหาการพฒันาประเทศท่ีผา่นมาได ้
    3)  วิเคราะห์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัปัจจุบนัท่ีแสดงถึงเศรษฐกิจพอเพียงได้ 
  

 สาระการเรียนรู้ 

 3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 
    1)  ปัญหาการพฒันาประเทศท่ีผ่านมา โดยการศึกษาวิเคราะห์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
      ฉบบัท่ีผา่นมา 
    2)  การพฒันาประเทศท่ีน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
      และสังคมฉบบัปัจจุบนั 
 3.2   สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 



 

    - 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 

 4.1  ความสามารถในการคิด 
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์  
    -  ทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
 
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต  
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม  
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 

1. ใฝ่เรียนรู้  
2. มุ่งมัน่ในการท างาน 
3. ขยนั อดทน 

 กจิกรรมการเรียนรู้   
 (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ :  เทคนิคเล่าเร่ืองรอบวง, เทคนิคคู่คิดส่ีสหาย  

 วิธีสอนแบบบรรยาย ) 
 
   นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 3  
 
 
 
 

1. ใหน้กัเรียนเล่าประสบการณ์ความรู้เดิมของนกัเรียนท่ีเคยเรียนประวติัศาสตร์สมยัสุโขทยัและสมั
ยอยธุยาเป็นราชธานี  วา่สภาพเศรษฐกิจในสมยันั้นมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
ซ่ึงนกัเรียนสามารถตอบไดห้ลากหลาย เช่น  
- อาชีพส่วนใหญ่ของประชากรคือการเพาะปลูกพืชเพื่อการด ารงชีวิต 
- ผลิตส่ิงของต่าง ๆ ประเภทหัตถกรรมท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
- ส่งสินคา้ท่ีผลิตเหลือใชไ้ปขายยงัต่างประเทศ 
- การคา้ขายกบัต่างประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองในสมยัอยธุยามากกวา่สมยัสุโขทยั 

ฯลฯ 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

 
2. ครูอธิบายเช่ือมโยงความรู้ให้นกัเรียนมีความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงสร้างเศรษฐกิจไทยก่อนการใช ้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2398-2504 เปรียบเทียบกบัโครงสร้างเศรษฐกิจไทย 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวม 

3. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 4 คน คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง ปานกลาง  (ค่อนขา้งเก่ง)         
ปานกลาง (ค่อนขา้งอ่อน) และอ่อน 

4. นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัศึกษาความรู้เร่ือง โครงสร้างเศรษฐกิจไทย จากหนงัสือเรียน 
และร่วมกนัอภิปรายถึงประเด็นส าคญัของเร่ืองท่ีศึกษาจนมีความเขา้ใจกระจ่างชดัเจน 

5. นกัเรียนแต่ละกลุ่มแบ่งออกเป็น 2 คู่ ใหแ้ต่ละคู่ช่วยกนัท าใบงานท่ี 1.1 เร่ือง โครงสร้าง 
เศรษฐกิจไทย ดงัน้ี 

  -  คู่ท่ี 1  ท าใบงานท่ี 1.1 ตอนท่ี 1 
  -  คู่ท่ี 2  ท าใบงานท่ี 1.1 ตอนท่ี 2 
 6. นกัเรียนแต่ละคู่ช่วยกนัทบทวนผลงานท่ีร่วมกนัท าและตรวจสอบความถูกตอ้ง 

จากนั้นใหน้กัเรียนแต่ละคู่ผลดักนัเล่าความรู้จากการท าใบงานในส่วนท่ีคู่ของตนรับผิดชอบ 
และใหผู้ท่ี้ยงัไม่เขา้ใจไดซ้กัถามจนเขา้ใจกระจ่างชดัเจน  ถา้ยงัไม่เขา้ใจใหถ้ามครูผูส้อน 

 7.     ครูและนกัเรียนช่วยกนัเฉลยค าตอบในใบงานท่ี 1.1 เร่ือง โครงสร้างเศรษฐกิจไทย และช่วยกนั 
         สรุปโครงสร้างเศรษฐกิจไทยก่อนการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและโครงสร้าง 
                     เศรษฐกิจไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 
 

1. ครูน าข่าวหรือขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบนั เช่น  
- สินคา้ดา้นพืชผกัผลไมข้องไทยเป็นท่ีตอ้งการของประเทศในยโุรป และเอเชีย ท าใหเ้กษตรกร 
 ไทยเพิ่มการผลิตมากขึ้น 
- สินคา้ส่งออกท่ีท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศไทยจ านวนมาก ไดแ้ก่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ 

และส่วนประกอบรถยนต ์ อญัมณีและเคร่ืองประดบั แผงวงจรไฟฟ้า น ้ามนัส าเร็จรูป ขา้ว  
เหลก็  เหลก็กลา้ และผลิตภณัฑเ์มด็พลาสติก  เคมีภณัฑ ์ผลิตภณัฑย์าง 

2. ครูตั้งค  าถามถามนกัเรียนในประเด็นต่อไปน้ี 
- ข่าวท่ีน าเสนอนั้นส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของไทยอยา่งไรบา้ง 
- ปัญหาท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นมีอะไรบา้ง และมีแนวทางป้องกนัแกไ้ขอยา่งไร 
- มีวิธีการท่ีจะพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ในข่าวขอ้ท่ี 1 อยา่งไรบา้ง เพื่อใหส่้งผลดีต่อสภาพความ 

ช่ัวโมงที่ 2-3 

http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A23/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.1_%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.docx
http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A23/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.1_%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.docx
http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A23/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.1_%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.docx


 

 เป็นอยูข่องประชาชน และประเทศชาติ 
3. ครูอธิบายใหน้กัเรียนเขา้ใจว่าผลดีท่ีเกิดขึ้นจากขอ้มูลข่าวสารในขอ้ 1 นั้น เน่ืองจากการพฒันา 

ประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมจากแผนฉบบัท่ี 1- ฉบบัท่ี 10 ซ่ึงเป็นแผน 
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปัจจุบนั  ครูอธิบายสาระส าคญัในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
- จุดเด่นและปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ 

  ฉบบัท่ี 1-10 
 - ปัจจยัส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ 
 - เคร่ืองช้ีวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 4.   ครูใหน้กัเรียนกลุ่มเดิมในชัว่โมงท่ี 1 ศึกษาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
                   สังคมแห่งชาติ  จากหนงัสือเรียน และจากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ  
 5.   นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัอภิปรายประเด็นส าคญัของหวัขอ้ท่ีศึกษาและช่วยกนัท าใบงานท่ี 1.2  
        เร่ือง การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดงัน้ี 

- สมาชิกคนท่ีหน่ึงของกลุ่ม เขียนค าตอบในหวัขอ้ของใบงานขอ้ท่ีหน่ึง  แลว้ส่งต่อใหส้มาชิก 
คนท่ีสองของกลุ่ม 

- สมาชิกคนท่ีสองของกลุ่มอ่านค าตอบของสมาชิกคนท่ีหน่ึง  ตรวจสอบความถูกตอ้งหรือเขียน 
ค าตอบเพิ่มเติม และท าใบงานในขอ้ต่อไป 

- สมาชิกคนต่อไปอ่านค าตอบของสมาชิกท่ีเขียนไว ้ แลว้ตรวจสอบความถูกตอ้งหรือเขียน 
ค าตอบเพิ่มเติม และท าใบงานในขอ้ต่อไป 

- สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มจะไดมี้โอกาสอ่านและเขียนค าตอบหมุนเวียนไปเร่ือย ๆ จนเสร็จ 
6. นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของใบงานท่ี 1.2 
7. ครูใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มผลดักนัเฉลยค าตอบในใบงานซ่ึงอาจจะเป็นหวัขอ้ละ 1-2 กลุ่ม หมุนเวียน 

กนัไป  แลว้ใหก้ลุ่มอ่ืนช่วยเพิ่มเติมในส่วนท่ีแตกต่างกนัไป โดยมีครูเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้ง  
8. ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปการพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแต่ละฉบบั 

และผลท่ีไดรั้บ 

  การวดัและประเมินผล 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 

ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์

ตรวจใบงานท่ี 1.1  ใบงานท่ี 1.1  ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์ 

ตรวจใบงานท่ี 1.2 ใบงานท่ี 1.2 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์ 

สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม  แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A23/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.2_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8.docx
http://../4_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A23/%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%A21.2_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8.docx


 

 

  ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

 8.1   ส่ือการเรียนรู้ 
  1) หนงัสือเรียน  เศรษฐศาสตร์ ม. 4-ม.6 
  2) หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 
      (1) กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. แนวทางส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพยีงใน 

                                  ชุมชนส าหรับเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : หจก. บางกอกบล๊อก, 2548. 

      (2) ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอนัเน่ืองมากจากพระราชด าริ.  

กษัตริย์นักพฒันา. กรุงเทพมหานคร : ดอกเบ้ีย, 2546.  

      (3) พอพนัธ์ อุยยานนท.์ พฒันาการเศรษฐกจิไทย ในประมวลสาระชุดวิชาไทยศึกษา 

         หน่วยท่ี 3 สาขาวิชาศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี  :  

          โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546. 

      (4) รัตนา สายคณิต. การพฒันาเศรษฐกจิ  ในเอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา 3 :  

                                   เศรษฐศาสตร์ส าหรับครูหน่วยท่ี 14  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์   

                                   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี  : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  

                                  2546. 

       (5) ศึกษาธิการ, กระทรวง และส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยกนั. ทฤษฎีใหม่ในหลวงชีวิต 

                                  พอเพยีง. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการและร่วมดว้ยช่วยกนั, 2544. 



 

                     (6) สุนทร กุลวฒันวรพงศ.์ ตามรอยพระราชด าริ เศรษฐกจิพอเพยีงทฤษฎีใหม่.  

                                  กรุงเทพมหานคร : ชมรมเด็ก, 2544. 

    3)  เอกสารความรู้เพิ่มเติม 

    4)  ใบงานท่ี 1.1  เร่ือง  โครงสร้างเศรษฐกิจไทย 

    5)  ใบงานท่ี 1.2  เร่ือง การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 

  1) หอ้งสมุด 
  2) แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ   
       http://www.sufficiencyeconomy.org/  
      http://www.doae.go.th/report/SE/html/01.htm  
      http://www.inspect9.moe.go.th/economic_king80.htm 
      http://www. sufficiencyeconomy.panyathai.or.th/ 

  
 

 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)  

เอกสารความรู้เพิม่เติม 
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http://www.doae.go.th/report/SE/html/01.htm
http://www.inspect9.moe.go.th/economic
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=84
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=85
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=86
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=87
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=88
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=89
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=90


 

● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
● แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10(พ.ศ. 2550-2554) 

สรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่8  (พ.ศ. 2540 - 2544) 

1.  สถานการณ์เศรษฐกจิและสังคมไทยในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา 

 1) สังคมไทยไดป้ระสบความส าเร็จเป็นอยา่งดีในการพฒันาเศรษฐกิจ 
ดงัจะเห็นไดจ้ากอตัราการขยายตวัอยูใ่นระดบัสูงโดยเฉล่ียถึงร้อยละ7.8ต่อปี 
รายไดต่้อหวัของคนไทยเพิ่มขึ้นจาก 2,100 บาท ในปี 2504 เป็น 68,000 บาท ในปี 2538 หรือเพิ่มขึ้น 32 เท่าตวั  
สัดส่วนคนยากจนของประเทศลดลงเหลือเพียงร้อยละ 13.7 ในปี 2535 เปรียบเทียบกบัเป้าหมายร้อยละ 20 
ท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี7ฐานะการเงินการคลงัของประเทศมีความมัน่
คงและไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไปจากนานาประเทศส่วนการลงทุนของภาครัฐในดา้นโครงสร้างพื้นฐานแล
ะบริการพื้นฐานทางสังคมโดยต่อเน่ืองนั้นไดท้ าใหค้นไทยมีรายไดฐ้านะความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น
มาโดยตลอด 
 2) ถึงแมว้า่การพฒันาประเทศจะบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตาม 
แต่กิจกรรมและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจก็ยงักระจุกตวัอยู่ในภาคมหานครและปริมณฑล 
รายไดต้่อหวัของคนไทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงัสูงกวา่ภูมิภาคอ่ืนๆของประเทศมาก 
โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมีรายไดต้่อหวัต ่าท่ีสุดประมาณ 12 เท่า กลุ่มครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งสุด 
20 เปอร์เซ็นตแ์รกมีสัดส่วนรายไดเ้พิ่มขึ้นจากร้อยละ 54 ในปี 2531 เป็นร้อยละ 59 ในปี 2535 
ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีรายได ้ 20 เปอร์เซ็นตต์ ่าสุดมีสัดส่วนรายไดล้ดลงจากร้อยละ 4.6 ในปี 2531 
เหลือเพียงร้อยละ3.9ในปี2535ช่องวา่งระหวา่งรายไดแ้ละโอกาสท่ีไดรั้บจากผลของการขยายตวัทาง 
เศรษฐกิจท่ีผา่นมาไดส่้งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่และการพฒันาประเทศในระยะยาว 

 3)ผลของการพฒันาท่ีผา่นมาท าใหค้นไทยส่วนใหญ่ไดรั้บบริการโครงสร้างพื้นฐานและบริการพื้นฐาน 
ทางสังคมมากขึ้นในระดบัท่ีน่าพอใจ กล่าวคือ ในปี 2537 ในหมู่บา้นชนบทมีไฟฟ้าใชแ้ลว้ร้อยละ 97.7 
มีน ้าสะอาดด่ืมกินในระบบประปา ส าหรับเขตเมืองในภูมิภาคมากกวา่ร้อยละ 75 และร้อยละ 32 
ในหมู่บา้นชนบท ในดา้นคมนาคมขนส่งไดมี้ถนนเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัอ าเภอและต าบล 
คิดเป็นระยะทางรวมทั้งส้ิน 210,025 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นถนนในหมู่บา้นประมาณ 123,400 กิโลเมตร 
ในดา้นการศึกษานั้นคนไทยในชนบทมีการศึกษาสูงขึ้น โดยมีอตัราเขา้เรียนในภาคบงัคบัถึงร้อยละ 97.7 
ความส าเร็จของการพฒันาดา้นสาธารณสุขไดท้ าใหอ้ายขุยัเฉล่ียของคนไทยในปี 2537 เพิ่มขึ้นเป็น 67.6 ปี 
เปรียบเทียบกบัปี 2533 ซ่ึงคนไทยมีอายขุยัเฉล่ียเพียง 63 ปีเท่านั้น 
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http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139


 

 4)การมุ่งเนน้การแข่งขนัเพื่อสร้างความมัง่คัง่ในดา้นรายไดท้  าใหค้นไทยและสังคมไทยมีความเป็นวตัถุนิ
ยมมากขึ้นก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การยอ่หยอ่นในศีลธรรม จริยธรรม 
ขาดระเบียบวินยัการเอารัดเอาเปรียบส่งผลใหวิ้ถีชีวิตและค่านิยมดั้งเดิมท่ีดีงามของไทยเร่ิมจางหายไปพร้อม
ๆกบัการล่มสลายของสถาบนัครอบครัวชุมชนและวฒันธรรมของทอ้งถ่ินนอกจากน้ีสภาพบีบคั้นทางจิตใจข
องคนในสังคมเกิดจากความแออดัของชุมชนเมืองสภาวะแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลงซ่ึงมากบักระบวนการพฒั
นาเศรษฐกิจนั้น ไดส่้งผลใหภ้าวะการเจ็บป่วยของคนไทยเปล่ียนแปลงไปสู่โรคสมยัใหม่ เช่น โรคมะเร็ง 
โรคหวัใจโรคความดนัโลหิตสูงรวมทั้งการบาดเจ็บลม้ตายจากอุบติัเหตุและอุบติัภยัท่ีมีแนวโนม้เพิ่มขึ้นตาม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดท่ี้สูงขึ้น 

 5)การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทร
มลงเป็นล าดบั ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ป่าไมย้งัคงถูกท าลายลงถึงปีละ 1 ลา้นไร่ 
ท่ีดินท ากินถูกชะลา้งพงัทลายคุณภาพของแม่น ้าล าคลองเปล่ียนแปลงจนไม่สามารถจะน ามาใชป้ระโยชน์ได้
อีกต่อไปส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลงทั้งในดา้นคุณภาพของอากาศปริมาณฝุ่ นละออง 
รวมทั้งเสียงในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลกัในภูมิภาคนั้นไดเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย
โดยทัว่ไปอยา่งกวา้งขวางนอกจากน้ีการพฒันาท่ีไม่ไดค้  านึงถึงตน้ทุนและการจดัการดา้นทรัพยากรธรรม 
ชาติรวมทั้งมองขา้มการพฒันาคุณค่าของความเป็นคนละเลยภูมิปัญญาและวิถีชีวิตความเป็นอยูบ่นพื้นฐาน 
ของความเป็นไทย จะส่งผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในอนาคต 

2.วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพฒันาฯฉบับท่ี 8เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงในสังคม 
ช่วยแกปั้ญหาการพฒันาท่ีขาดความสมดุลคือเศรษฐกจิดีสังคมมีปัญหาการพฒันาไม่ยั่งยืน 
และเพื่อกา้วไปสู่วิสัยทศัน์การพฒันาท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพฒันาในระยะ 5 ปีของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 8 จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไวด้งัน้ี 

 2.1 วัตถุประสงค์ 

 (1)เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของคนทุกคนทั้งในดา้นร่างกายจิตใจและสติปัญญา 
ใหมี้สุขภาพพลานามยัแขง็แรงมีความรู้ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพ 
และสามารถปรับตวัใหท้นัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 

 (2)เพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมใหมี้ความมัน่คงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวแ
ละชุมชนใหส้นบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชีวิตของคน 
รวมทั้งใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศมากยิง่ขึ้น 

 



 

 
 (3)เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้จริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพมัน่คงและสมดุลเสริมสร้าง 
โอกาสการพฒันาศกัยภาพของคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาและไดรั้บผลจากการพฒันา 
ท่ีเป็นธรรม 

 (4)เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความสมบูรณ์ส
ามารถสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 (5)เพื่อปรับระบบบริหารจดัการเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศมากขึ้น 

2.2เป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาขา้งตน้เห็นสมควรก าหนดเป้าหมายซ่ึงจะเป็นเคร่ือ
งช้ีวดัผลการพฒันาและการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นตามวตัถุประสงคห์ลกัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
ไว ้ดงัน้ี 

 (1)  เพิ่มปริมาณการเตรียมความพร้อมทุกดา้นของเด็กปฐมวยั (0 - 5 ปี) อยา่งมีคุณภาพ 

 (2) เพิ่มคุณภาพการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยเฉพาะการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปี   
แก่เด็กในวยัเรียนทุกคนและการเตรียมการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น12ปีรวมทั้งใหมี้การฝึกอบรมครู 
อาจารยท์ุกคนอยา่งต่อเน่ือง 

 (3)ยกระดบัทกัษะฝีมือและความรู้พื้นฐานใหแ้ก่แรงงานในสถานประกอบการ 
โดยใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกต่อกลุ่มแรงงานอาย ุ25-45 ปี 

 (4)ใหผู้ด้อ้ยโอกาสทุกประเภทไดรั้บโอกาสการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
และไดรั้บบริการพื้นฐานทางสังคมอยา่งมีคุณภาพและทัว่ถึง 

 (5)ลดอตัราการประสบอนัตรายจากการท างานและลดจ านวนการเกิดอุบติัเหตุต่างๆ 
โดยเฉพาะการจราจร การขนส่งวตัถุเคมีอนัตราย และอคัคีภยัในอาคารสูง 

 (6)รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไทย โดยลดการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัให้อยูใ่นระดบัร้อยละ 
3.4ของผลผลิตรวมในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯฉบบัท่ีและรักษาอตัราเงินเฟ้อให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมเฉล่ี
ยร้อยละ 4.5 ต่อปี 

 (7)ระดมการออมของภาคครัวเรือนให้เพิ่มขึ้นเป็นอยา่งนอ้ยร้อยละ10ของผลผลิตรวมใน  
ปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 

 (8)  ขยายปริมาณและเพิ่มคุณภาพของบริการโครงสร้างพื้นฐานสู่ภูมิภาคและชนบท 

 



 

 (9)  ลดสัดส่วนคนยากจนของประเทศใหน้อ้ยกวา่ร้อยละ 10 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบั 

ท่ี 8 

 (10)อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษไ์วใ้ห้ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ25 
ของพื้นท่ีของประเทศ   รวมทั้งรักษาพื้นท่ีป่าชายเลนใหค้งไวไ้ม่ต ่ากวา่ 1 ลา้นไร่ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 8 

 (11)  สร้างโอกาสและเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพเกษตรกรในรูปแบบของเกษตรธรรมชาติ 
เกษตรอินทรีย ์เกษตรผสมผสาน  

 (12)เพิ่มการลงทุนในการควบคุมและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในเ
มือง ภูมิภาค และชนบท 

3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

 เพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาดงักล่าวเห็นควรก าหนดยทุธศาสตร์การ
พฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ท่ีส าคญั  ดงัน้ี 

  3.1การพฒันาศักยภาพของคน ประกอบดว้ยการส่งเสริมใหป้ระเทศมีโครงสร้างประชากรท่ีเหมาะสม 
และมีการกระจายตวัของประชากรท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและโอกาสการพฒันาในแต่ละพื้นท่ีของประเทศ 
การปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ดา้นการพฒันาจิตใจใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
การพฒันาสติปัญญาและทกัษะฝีมือแรงงานให้คนไทยทุกคนมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นในกระบวนก
ารผลิตและสามารถปรับตวัไดก้บัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งการพฒันาสุขภาพและพลานามยัท่ีมุ่งเสริมสร้างโอกาสใหค้นไทยทุกคนมีสุขภาพดีถว้นหนา้และมีคว
ามรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัโรค 

 3.2การพฒันาสภาพแวดล้อมของสังคมให้เอื้อต่อการพฒันาคนประกอบดว้ยแนวทางการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของครอบครัวของชุมชนการสร้างโอกาสใหค้นครอบครัวชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
ทอ้งถ่ินของตนเองและสังคมการพฒันาระบบความมัน่คงทางสังคมเพื่อสร้างหลกัประกนัดา้นต่างๆ 
แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถในระบบอ านวยความยติุธรรมและระบบความปลอด
ภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นใหแ้ก่ประชาชนและการส่งเสริมใหว้ฒันธรรมมีบทบาทในการพฒันาคนและ 
ประเทศใหส้มดุลและยัง่ยนื 

 3.3การเสริมสร้างศักยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาช
นอย่างทั่วถึงประกอบดว้ยแนวทางการกระจายโอกาสและความเจริญดว้ยการพฒันาพื้นท่ีในภูมิภาค 
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการพฒันาและการกระจายการพฒันาดว้ยการเพิ่มศกัยภาพขององคก์รชุมชน 
การสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน 



 

การเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท าดว้ยการส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกช
นและองคก์รพฒันาเอกชนการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคมการแกไ้ขปัญหาและรักษา
สภาพแวดลอ้มเมืองการบริหารจดัการงานพฒันาในลกัษณะพหุภาคีทั้งในงานพฒันาทัว่ไปและ   
ในระดบัพื้นท่ี 

 3.4การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต 
ประกอบดว้ยแนวทางการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจใหเ้ขม้แขง็และเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 
การปรับโครงสร้างการผลิตใหเ้ขม้แขง็เพื่อใหพ้ร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลกและยกระดบัคุณภาพชี
วิตของคนไทยการพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยเีพื่อเป็นฐานของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตลอดจนการพฒันาพื้นท่ี 
ชุมชน และบริการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัคุณภาพชีวิต 

 3.5การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประกอบดว้ยแนวทางการบริหารจดัการเพื่ออนุรั
กษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมบูรณ์เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศวิทยารวมทั้งการดูแลรักษาสภา
วะแวดลอ้มเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและเป็นฐานการพฒันาประเทศในระยะยาว 
การจดัระบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์และควบคุมดูแลอยา่งมีป
ประสิทธิภาพมีการจดัสรรอย่างเป็นธรรมเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
รวมทั้งการบริหารจดัการเพื่อป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากธรรมชาติ 

 3.6การพฒันาประชารัฐเป็นการพฒันาภาครัฐใหมี้สมรรถนะและพนัธกิจหลกัในการเสริมสร้างศกัย
ภาพและสมรรถนะของคนท าใหค้นในสังคมเป็นพนัธมิตรกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศซ่ึงประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาเพื่อเสริมสร้างหลกันิติธรรมในการ
บริหารรัฐกิจการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีสนบัสนุนใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนของสังค
มมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของภาครัฐเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพภาครัฐดว้ยการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบราชการตลอดจนการสร้างความต่อเน่ืองในงานบริหารรัฐกิจ 
โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจดา้นนโยบายสาธารณะและการก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 

 3.7การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการน าแผนพฒันาฯไปด าเนินการให้เกดิผลในทางปฏิบัติ 
ประกอบดว้ยแนวทางการแปลงแผนสู่การปฏิบติัดว้ยระบบการจดัการในระดบัพื้นท่ีตามภารกิจของหน่วยรา
ชการและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสังคมการพฒันากลไกของรัฐในการปฏิบติังาน 
การเร่งรัดพฒันาระบบกฎหมายใหเ้ป็นไปในแนวทางของระบบกฎหมายมหาชน 
เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการจดัใหมี้กฎหมายรองรับแผนพฒันาฯไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการปรับบทบาทการมีส่วน
ร่วมของภาคีเพื่อการพฒันา การเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานกลางในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 
การพฒันาสมรรถนะกลไกนอกภาครัฐและการติดตามและประเมินผลโดยมีการจดัท าดชันีช้ีวดัผลของการ 
พฒันาแบบองคร์วม 



 

4.  ลกัษณะและการใช้แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 8 

 4.1  แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 8 เป็นแผนชี้ทิศทางการพัฒนาประเทศท้ังในทศวรรษหน้า และในช่วง 
พ.ศ.2542544ซ่ึงเนน้การพฒันาในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการเพื่อปรับเปล่ียนทิศทางการพฒันาแบบแยกส่วน
หรือตามรายสาขาเศรษฐกิจและสังคมมาเป็นแบบองคร์วมคือการพฒันาแบบรวมส่วนหรือบูรณาการท่ีมีควา
มสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบอนัจะท าใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพ 
ความยัง่ยนืและคนไทยทั้งหมดไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากกวา่ท่ีผา่นมา 

 4.2ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาซ่ึงก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯฉบับที่8เป็นการช้ีทิศทางการพั
ฒนาตามวตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาประเทศในระยะยาวโดยไม่เนน้รายละเอียดของแนวทางการพฒันา
ตามสาขาเศรษฐกิจและสังคม และมาตรการระยะสั้นซ่ึงหน่วยงานปฏิบติัตอ้งด าเนินการตามปกติอยูแ่ลว้ 
ดงันั้นผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งน ายุทธศาสตร์และแนวทางทั้งหมดไปใชเ้ป็นกรอบก าหนดแผนงาน            

โครงการและมาตรการเพื่อใหมี้การด าเนินการใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัรวมถึงการก าหนดใหมี้เป้าหมายและโ
ครงการท่ีจะท าให้เกิดผลต่อประชาชนมิใช่องคก์รของรัฐหรือเป็นโครงการพฒันาท่ีประชาชนตดัสินใจหรือ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและขอรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ 

 4.3 การจัดท าแผนงานและโครงการพฒันาตามยุทธศาสตร์  ควรจะตอ้งด าเนินการแบบองคร์วม คือ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกองคก์รจะตอ้งร่วมกนัคิดร่วมกนัท ามีการประสานการวิเคราะห์ 
โดยยดึหลกัพื้นท่ีและภารกิจรวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูรั้บผิดชอบเป็นกรอบในการจดัท าแผนงานและโครง
การแผนเงินและแผนคนโดยใชย้ทุธศาสตร์และแนวทางของแผนควบคู่ไปกบัพื้นท่ี 
เป็นเคร่ืองมือในการขอรับสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ตลอดจนการติดตามประเมินผลประจ าปี 

 4.4การติดตามประเมินผลความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายของแผนพฒันาฯฉบับที่8 จะตอ้งมีการสร้างดชันีช้ีวดัทั้งในระดบัภาพรวมและแผนงานโครงการ 
ใน 5 ระดบั คือ 

  (1)ดัชนชีี้วัดผลกระทบข้ันสุดท้ายของการพฒันา 
สร้างขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองช้ีวดัผลความกา้วหนา้ท่ีแทจ้ริงของการพฒันาประเทศโดยส่วนรวมในทุกๆดา้น 
ทั้งในดา้นการพฒันาคนสังคมเศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มวา่สามารถด าเนินการบรรลุวตัถุ
ประสงคข์องการพฒันาประเทศท่ีเนน้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด 

  (2)ดัชนีชี้วัดประสิทธิผลของการพฒันาเฉพาะด้าน 
สร้างขึ้นเพื่อติดตามประเมินผลการพฒันาในแต่ละดา้นท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ 
ซ่ึงจะช่วยใหท้ราบถึงความส าเร็จและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันาในลกัษณะผสมผสานระหวา่ง



 

ภารกิจกบัพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายเพื่อจะน าไปใชใ้นการก าหนดยทุธศาสตร์และแผนงานโครงการในแต่ละส
าขาใหมี้ประสิทธิภาพ 

  (3)ดัชนีชี้วัดประสิทธิผลของยุทธศาสตร์การพฒันา 
สร้างขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลความส าเร็จหรือความลม้เหลวของยทุธศาสตร์การพฒันา
ท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 

  (4)ดัชนีชี้วัดประสิทธิผลขององค์กรท่ีด าเนินงานพฒันา 
สร้างขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองช้ีวดัขีดความสามารถขององคก์รท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงานแปลงแผนไปสู่ภาคป
ฏิบติัในทุกระดบัตามแนวทางการประสานแผนงานแผนเงินและแผนคนท่ีเนน้การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคแ
ละทอ้งถ่ินและการประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงคุณภาพและผล
งานขององคก์ร ทั้งในดา้นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหก้บัคนในองคก์ร การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
การด าเนินงาน การสร้างระบบการติดตามประเมินผล เพื่อน ามาปรับปรุงการท างานขององคก์รต่อไป 

  (5)ดัชนีชี้วัดสถานการณ์ท่ีเป็นจริงในด้านต่างๆ 
เป็นการรวบรวมขอ้มูลเชิงสถิติหรือขอ้มูลพื้นฐานของการพฒันาดา้นต่างๆเพื่อน ามาใชใ้นการสร้างดชันีช้ีวดั
ความส าเร็จหรือประสิทธิผลของการพฒันาในระดบัต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

สรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่9  (พ.ศ. 2545 - 2549) 

1. ความน า 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี9(พ.ศ.2545–2549) 

เป็นแผนท่ีไดอ้ญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศโดยยดึหลกัทางสายกลางเพื่อใหป้ระเทศรอดพน้จาก 

วิกฤตสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและน าไปสู่การพฒันาท่ีสมดุลมีคุณภาพและยัง่ยนื 

ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และสถานการณ์เปล่ียนแปลงต่างๆ  ดงัน้ี 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั 

ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้ าเนินไปใน 

ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร 

ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ 

ความรอบคอบและความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการน าวิชาการต่างมาใชใ้นการวางแผนและการด าเนินการทุก

ขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั ใหมี้ส านึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุ์จริต 

และใหมี้ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน  ความเพียร    มีสติปัญญา และความรอบคอบ 



 

เพื่อใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม 

ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

 การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี9

ไดต้ั้งอยูบ่นพื้นฐานของการก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมกนัของสังคมไทยใน20ปีขา้งหนา้ 

โดยน าความคิดของทุกภาคส่วนในสังคมทุกระดบัตั้งแต่ระดบัจงัหวดัระดบัอนุภาคและระดบัชาติ 

มาสังเคราะห์เช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบให้เกิดเป็น “วิสัยทศัน์ร่วม” ท่ีสังคมไทยยอมรับร่วมกนั 

โดยค านึงถึงภาพรวมการพฒันาท่ีผา่นมาสถานการณ์และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงต่างๆ 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อน าไปสู่สังคมไทยท่ีพึงประสงคพ์ร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสร้างคุณค่า

ท่ีดีใหเ้กิดขึ้นในสังคมไทย 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 จึงเป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีช้ีกรอบทิศทางการพฒันาประเทศ ในระยะปานกลาง 

ท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ระยะยาวและมีการด าเนินการต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ในดา้นแนวคิดท่ียดึ 

“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” ในทุกมิติอยา่งเป็นองคร์วม และใหค้วามส าคญักบัการพฒันาท่ีสมดุล 

ทั้งดา้นตวัคนสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างระบบบริหารจดัการภายในท่ีดีใหเ้กิ

ดขึ้นในทุกระดบั อนัจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีมี “คน” เป็นศูนยก์ลางไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากการประเมินผลการพฒันาในช่วง4ทศวรรษท่ีผา่นมาช้ีใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนถึงการพฒันาท่ีขาดสม

ดุลโดยประสบความส าเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณแต่ขาดความสมดุลดา้นคุณภาพ“จุดอ่อน” 



 

ของการพฒันาท่ีส าคญัคือระบบบริหารทางเศรษฐกิจการเมืองและราชการยงัเป็นการรวมศูนยอ์  านาจและขาด

ประสิทธิภาพระบบกฎหมายลา้สมยัน าไปสู่ปัญหาเร้ือรังของประเทศคือการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีเกิดขึ้น 

ทั้งในภาคราชการและในภาคธุรกิจเอกชนขณะเดียวกนัคุณภาพการศึกษาของคนไทยยงัไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร 

ไม่สามารถปรับตวัรู้เท่าทนัวิทยาการสมยัใหม่ทั้งฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองไทยอ่อนแอ 

ไม่เอ้ือต่อการพฒันานวตักรรมรวมทั้งความสามารถในการบริหารจดัการธุรกิจยงัดอ้ยประสิทธิภาพ 

จึงส่งผลใหข้ีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

ขณะท่ีความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดค้วามยากจนและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงขึ้นไดส้ร้างความขดัแยง้ในสังคมมากขึ้นนอกจากน้ีความอ่อนแอของสังคมไทยท่ีตกอยูใ่

นกระแสวตัถุนิยม ไดก่้อให้เกิดปัญหาทางศีลธรรมและปัญหาสังคมมากขึ้นดว้ย 

 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาท่ีผ่านมาไดก่้อใหเ้กิดทุนทางสังคมและทางเศรษฐกิจหลายประการ ซ่ึงเป็น 
“จุดแขง็”ของประเทศท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันากล่าวคือ
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างพื้นฐานให้เกิดการปฏิรูปท่ีส าคญัทั้งทางสังคม การเมือง การบริหารภาครัฐ 
และการกระจายอ านาจขณะท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและพลงัทอ้งถ่ินชุมชนมีความเขม้แขง็ 
มากขึ้นส่ือต่างๆมีเสรีภาพมากขึ้นเอ้ือต่อการเติบโตของประชาธิปไตย 
การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ทั้งจุดแขง็ของฐานการผลิตภาคการเกษตรท่ีหลากหลายมีศกัยภาพเป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก 
พร้อมทั้งมีธุรกิจบริการท่ีมีความเช่ียวชาญมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ 
และมีเอกลกัษณ์ความเป็นไทยมีวฒันธรรมท่ีเป็นจุดเด่นรวมทั้งมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสั่งสมเป็นปึกแผน่และมี
สถาบนัหลกัยดึเหน่ียวทางจิตใจ ซ่ึงจะช่วยเป็นภูมิคุม้กนัท่ีส าคญัในการลดความเส่ียงจากกระแสโลกาภิวตัน์ 

 ขณะเดียวกนักระแสการเปล่ียนแปลงหลกัของโลกเป็นทั้ง“โอกาสและภยัคุกคาม” 
ต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงสลบัซบัซอ้นและเช่ือมโยงกนัมากขึ้น 
มีการปรับระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลกท่ีน าไปสู่กติกาการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศใหม่ 



 

และแนวโนม้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีอิทธิพลเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งแนวโนม้การพฒันาสู่เศรษฐกิจยคุใหม่ท่ีมีเทคโนโลยแีละการใชค้วามรู้เป็นฐานการพฒันา 
ท าใหต้อ้งเร่งเตรียมพร้อมทั้งการสร้างระบบ กลไก และพฒันาคนใหส้ามารถปรับตวัอยา่งรู้เท่าทนัไดร้วดเร็ว 
เพื่อคงสถานะการแข่งขนัของประเทศและกา้วสู่ระบบเศรษฐกิจยคุใหม่ไดอ้ยา่งเท่าทนัโลกไดต้่อไป 
อยา่งไรก็ตามภาวะเศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความเปราะบางและมีแนวโนม้ท่ีจะชะลอตวัต่อเน่ืองและคาดวา่จะฟ้ืน
ตวัไดช้า้กวา่ท่ีประมาณการไวเ้ดิมจะส่งผลต่อเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยซ่ึงตอ้งปรับตวัใหท้นั 
ทั้งการเร่ิมปรับฐานเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัฐานรากถึงระดบัมหภาคและการปรับนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ
ท่ีเหมาะสมควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศภายใตส้ถานการณ์และแน
วโนม้ในอนาคตท่ีจะมีผลต่อการพฒันาประเทศดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 
จึงเป็นแผนท่ีด าเนินการในช่วงเปล่ียนผา่นท่ีส าคญัท่ีสุดช่วงหน่ึงของประเทศ 
ท่ีจ าเป็นตอ้งเร่งรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในทางปฏิบติัใหม้ากยิง่ขึ้น 
และมุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหห้ลุดพน้จากภาวะวิกฤต 
พร้อมทั้งวางรากฐานการพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมี้ความเขม้แขง็    มีเสถียรภาพ 
และมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและสามารถพึ่งตนเองไดม้ากขึ้น ขณะเดียวกนั 
จะตอ้งใหค้วามส าคญัล าดบัสูงกบัการบริหารการเปล่ียนแปลง เพื่อสร้างสภาวะผูน้ าร่วมกนัในทุกระดบั 
ในอนัท่ีจะสร้างพลงัร่วมกนัใหเ้กิดค่านิยมใหม่ในสังคม 
ท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการประเทศใหม่ท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลงของโลก  

2. วิสัยทัศน์การพฒันาประเทศ  

 การพฒันาประเทศไทยในอนาคต 20 ปี 
มีจุดมุ่งหมายมุ่งเนน้การแกปั้ญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ใหเ้กิด “การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย” และสร้างค่านิยมร่วม 
ใหค้นไทยตระหนกัถึงความจ าเป็นและปรับเปล่ียนกระบวนการคิด ทศันคติ และกระบวนการท างาน โดยยดึ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เป็นปรัชญาน าทางให้เอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงระบบบริหารจดัการประเทศแนวใหม่ 
ท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพ และกา้วตามโลกไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั 
เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและสร้างคุณค่าท่ีดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษว์ฒันธรรมและเอกลั
กษณ์ของความเป็นไทย จึงไดก้ าหนดสภาพสังคมไทยท่ีพึงประสงค ์ โดยมุ่งพฒันาสู่ 
“สังคมท่ีเข้มแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดา้น คือ 

 สังคมคุณภาพ ท่ียดึหลกัความสมดุล ความพอดี สามารถสร้างคนทุกคนใหเ้ป็นคนดี คนเก่ง 
พร้อมดว้ยคุณธรรม จริยธรรม  มีวินยั  มีความรับผิดชอบ  มีจิตส านึกสาธารณะ พึ่งตนเองได ้



 

คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี   มีความสุข อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีเมืองและชุมชนน่าอยู ่ มีระบบดี มีประสิทธิภาพ 
ระบบเศรษฐกิจ           มีเสถียรภาพ มีความเขม้แขง็และแข่งขนัได ้
ไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและสมดุลกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ระบบการเมืองการปกครองโปร่งใส เป็นประชาธิปไตย ตรวจสอบได ้และมีความเป็นธรรมในสังคมไทย 

 สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ท่ีเปิดโอกาสใหค้นไทยทุกคนสามารถคิดเป็น ท าเป็น มีเหตุผล 
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ สามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิต รู้เท่าทนัโลก เพื่อพร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลง 
สามารถสั่งสมทุนทางปัญญา รักษาและต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 สังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกนั 
ท่ีด ารงไวซ่ึ้งคุณธรรมและคุณค่าของเอกลกัษณ์สังคมไทยท่ีพึ่งพาเก้ือกูลกนั รู้รัก สามคัค ี
มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจในชาติและทอ้งถ่ิน มีสถาบนัครอบครัวท่ีเขม้แขง็ 
ตลอดจนเครือข่ายชุมชนทัว่ประเทศ 

 ในการพฒันาประเทศจะยดึหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เป็นปรัชญาน าทางใหก้ารพฒันายดึทางสายกลาง 
อยูบ่นพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอยา่งมีเหตุผล 
น าไปสู่สังคมท่ีมีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพึ่งตนเอง 
มีภูมิคุม้กนัและรู้เท่าทนัโลก คนไทยส่วนใหญ่มีการศึกษาและรู้จกัเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต เป็นคนดี 
มีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต อยูใ่นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
สามารถรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัการสืบสานวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
ด ารงไวซ่ึ้งคุณธรรมและคุณค่าทางสังคมไทยท่ีมีความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
อนัจะเป็นรากฐานของการพฒันาประเทศอยา่งสมดุล มีคุณธรรมและยัง่ยนื 

 เพื่อกา้วสู่วิสัยทศัน์ร่วมของสังคมไทย จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการวาง 
“บทบาทการพฒันาประเทศ” ในอนาคตอยา่งเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นท่ี 
โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมท่ีจะวางรากฐานการพฒันาเป็นสังคมและชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
มีระบบบริหารจดัการท่ีดีในทุกระดบั 
ขณะเดียวกนัมีการใชศ้กัยภาพดา้นเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทยท่ีประนีประนอม เปิดกวา้ง 
ในการพฒันาเป็นแกนประสานการเจรจา 
เสริมสร้างสันติภาพในภูมิภาคและใชศ้กัยภาพดา้นการผลิตและบริการเพื่อเตรียมพฒันาประเทศสู่ความเป็นฐ
านเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเฉพาะดา้นการเกษตร การแปรรูปการเกษตรและอาหาร 
การเป็นฐานการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย และเป็นศูนยก์ลางการศึกษาและวิทยาการท่ีเขม้แขง็ 



 

ควบคู่ไปกบัการพฒันาเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นและภูมิภาค 
ดา้นการขนส่งทางอากาศ ทางบก และทางน ้า รวมทั้งการส่ือสารโทรคมนาคมของภูมิภาค 
โดยอาศยัศกัยภาพท่ีไดเ้ปรียบของพื้นท่ีเศรษฐกิจและโครงข่ายบริการพื้นฐานท่ีพฒันาขึ้นแลว้ 
เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใหก้า้วตามโลกอยา่งรู้เท่าทนั  

3.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 
 เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของวิสัยทศัน์ร่วม ภายใต ้
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และสังคมไทยท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) จึงก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาประเทศ ไวด้งัน้ี 
 
 
 3.1 วัตถุประสงค์  
  (1)  เพือ่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกนั สร้างความเขม้แขง็ของภาคการเงิน 
ความมัน่คงและเสถียรภาพของฐานะการคลงั 
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อใหเ้ศรษฐกิจระดบัฐานรากมีความเขม้แขง็และสามารถพึ่งตนเองไดม้ากขึ้น 
ตลอดจนเพิ่มสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหส้ามารถแข่งขนัไดแ้ละกา้วทนัเศรษฐกิจยคุใหม่ 
  (2)  เพือ่วางรากฐานการพฒันาประเทศให้เข้มแข็ง  ยั่งยืน   สามารถพึง่ตนเองได้อย่างรู้เท่าทันโลก 
โดยการพฒันาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สร้างระบบคุม้ครองความมัน่คงทางสังคม 
รวมทั้งการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
ใหเ้กิดการเช่ือมโยงการพฒันาชนบทและเมืองอยา่งย ัง่ยนื 
มีการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ควบคู่กบัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสังคมไทย 

  (3)  เพือ่ให้เกดิการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ 
เป็นพื้นฐานใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
เนน้การปฏิรูประบบบริหารจดัการภาครัฐ การบริหารจดัการท่ีดีของภาคธุรกิจเอกชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา การสร้างระบบการเมืองท่ีรับผิดชอบต่อสังคม 
และลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

  (4)  เพือ่แก้ปัญหาความยากจนและเพิม่ศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึง่พาตนเอง 
ใหไ้ดรั้บโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง สร้างอาชีพ เพิ่มรายได ้
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 



 

ใหชุ้มชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับกลไกภาครัฐใหเ้อ้ือต่อการแกปั้ญหา 

 3.2 เป้าหมาย  

  (1)  เป้าหมายดุลยภาพทางเศรษฐกจิ 
สร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจมหภาคให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและเสถียรภาพ 
โดยมีเป้าหมายให้เศรษฐกิจขยายตวัโดยเฉล่ียร้อยละ 4-5 ต่อปี 
สามารถเพิ่มการจา้งงานใหม่ในประเทศไดไ้ม่ต ่ากวา่ 230,000 คนต่อปี มีอตัราเงินเฟ้อเฉล่ียไม่เกินร้อยละ 3 
ต่อปี รักษาการเกินดุลบญัชีเดินสะพดัใหค้งอยูเ่ฉล่ียประมาณร้อยละ 1-2 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
และรักษาทุนส ารองเงินตราต่างประเทศใหมี้เสถียรภาพเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ของนกัลงทุน รวมทั้งปรับ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตใหแ้ข่งขนัได ้
โดยใหก้ารส่งออกขยายตวัไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 6 ต่อปี ใหผ้ลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 
0.5 ต่อปี ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อปี 
และผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 3 ต่อปี เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 
โดยมีรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างประเทศเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 7-8 ต่อปี  
และใหค้นไทยท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มขึ้นไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3 ต่อปี 

 

  (2)  เป้าหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต ใหป้ระเทศไทยมีโครงสร้างประชากรท่ีสมดุล 
และขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสม 
โดยรักษาแนวโนม้ภาวะเจริญพนัธุ์ของประชากรใหอ้ยู่ในระดบัทดแทนอยา่งต่อเน่ือง คนไทยมีสุขภาพดี 
มีคุณภาพ รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลงมีคุณธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ใหป้ระชาชนอาย ุ 15 
ปีขึ้นไป มีการศึกษาโดยเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 9 ปี ในปี 2549 
ยกระดบัการศึกษาของแรงงานไทยใหถึ้งระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ขึ้นไปไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50 ในปี 2549 
ขยายการประกนัสุขภาพใหค้รอบคลุมประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
และใหมี้ระบบการคุม้ครองทางสังคมท่ีสร้างหลกัประกนัแก่คนไทยทุกช่วงวยั 
ตลอดจนเพิ่มความเขม้แขง็ใหชุ้มชนและประชาสังคมและใชก้ระบวนการชุมชนเขม้แขง็ขบัเคล่ือนให้เกิดกา
รมีส่วนร่วมพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู ่
รวมทั้งปรับระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพและประชาชนมีส่วน
ร่วม 

  (3) เป้าหมายการบริหารจัดการท่ีดี  สร้างระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีขนาดและโครงสร้างท่ีเหมาะสม 
ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถจดัเก็บรายไดสู้งขึ้นและมีระบบสนบัสนุนการกระจายอ านาจใหโ้ปร่งใส 



 

มีระบบตรวจสอบดว้ยการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แขง็ 
เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

  (4) เป้าหมายการลดความยากจน ใหมี้การด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาทรต่อคนจน 
พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสการพฒันาคุณภาพชีวิตและสร้างศกัยภาพใหค้นจนเขม้แขง็ มีภูมิคุม้กนั 
สามารถพึ่งตนเองได ้ เพื่อลดสัดส่วนคนยากจนของประเทศใหอ้ยูใ่นระดบัไม่เกินร้อยละ 12 
ของประชากรในปี 2549 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 
 ภายใตว้ตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัดงักล่าว เพื่อใหก้ารด าเนินงานในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เห็นควรก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสนบัสนุนและเช่ือมโยงกนั 3 
กลุ่มยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 กลุ่มท่ีหน่ึง การสร้างระบบบริหารจัดการท่ีดีให้เกดิขึน้ในทุกภาคส่วนของสังคม 
มีความส าคญัเป็นล าดบัสูงสุด เนน้การปฏิรูปให้เกิดกลไกการบริหารจดัการท่ีดี ทั้งในภาคการเมือง 
ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส 
ใหมี้ความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได ้
ซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคญัและเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีใหส้ังคมไทยพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ ไดดี้ยิง่ขึ้น 
อีกทั้งจะช่วยป้องกนัและขจดัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดว้ย 

 (1) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดี 
เป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการผลกัดนัใหทุ้กยทุธศาสตร์ขบัเคล่ือนไปได ้โดยใหค้วามส าคญักบั 

  (1.1)  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยปรับโครงสร้าง 
ลดขนาด และปรับบทบาทใหส้อดคลอ้งระบบราชการแนวใหม่ มีระบบขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ มีเอกภาพ 
และเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกนั มีระบบการท างานท่ีลดความซ ้าซอ้น 
ระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งผลลพัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาตามแผนชาติ 
รวมทั้งปรับปรุงระบบกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ส่งเสริมการใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิประชาชน 
และสนบัสนุนใหส่ื้อและประชาชนมีบทบาทตรวจสอบกระบวนการยติุธรรม 



 

  (1.2)  การกระจายภารกจิและความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างโปร่งใส 

โดยเตรียมความพร้อมและปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ควบคู่กบัการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 

  (1.3)  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในภาคการเมือง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

โดยสร้างจิตส านึกประชาชนมีส่วนร่วมรวจสอบและต่อตา้นการทุจริตประพฤติมิชอบ 

รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  

  (1.4)  การพฒันาและเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลทุกภาคส่วนในสังคม 

โดยสนบัสนุนองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และสนบัสนุนบทบาทส่ือในการตรวจสอบนกัการเมืองและขา้ราชการ เพื่อระบบการเมืองท่ีโปร่งใส 

สร้างจิตส านึกของขา้ราชการนกัธุรกิจ และประชาชนใหมี้ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

  (1.5) การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีดีของภาคเอกชน ใหมี้ความโปร่งใส            

มีระบบการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้ รักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั 

มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ รวมทั้งสร้างความเป็นธรรมแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

  (1.6) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 

โดยสร้างองคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งและมีคุณภาพใหเ้ป็นภูมิคุม้กนั อาศยักระบวนการมีส่วนร่วม 

สร้างเครือข่ายชุมชน ใหส้ามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนสร้างจิตส านึกใหด้ าเนินชีวิต 

โดยยดึทางสายกลาง ความพอเพียง  



 

มีคุณธรรม มีวินยั และมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี เคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ื้น 

เพื่อเป็นรากฐานท่ีดีของสังคม 

 

 กลุ่มท่ีสอง การเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง เป็นกลุ่มยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาคน 

ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหเ้ป็นแกนหลกัของสังคมไทย 

มีการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนใหเ้ช่ือมโยงกบัการพฒันาชนบทและเมือง 

รวมตลอดทั้งมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ใหส้ามารถสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและการยกระดบัคุณภาพชีวิตใหค้นไทยอยูดี่มีสุขไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ประกอบดว้ย 

 

 (2)  ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม ใหค้วามส าคญักบั 

  (2.1)  การพฒันาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลีย่นแปลง โดยปฏิรูประบบสุขภาพ 

ใหค้วามส าคญักบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเนน้การป้องกนั ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ 

ยกระดบัทกัษะฝีมือของคนไทยใหไ้ดม้าตรฐานและสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยท่ีีเปล่ียน

แปลงไป สามารถคิดเป็น ท าเป็น รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบ 

  (2.2)  การส่งเสริมให้คนมีงานท า โดยมุ่งสร้างผูป้ระกอบอาชีพส่วนตวัและผูป้ระกอบการขนาดเลก็ 
กระจายโอกาสการมีงานท าในทุกๆพื้นท่ีทัว่ประเทศ ขยายการจา้งงานนอกภาคเกษตร 
และส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานในต่างประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม่ๆ ใหแ้ก่แรงงานไทย 

  (2.3)  การปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทัว่ถึงและเป็นธรรม 



 

เพื่อสร้างหลกัประกนัแก่คนทุกช่วงวยั โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลกัประกนัสังคม 
เตรียมความพร้อมของทอ้งถ่ินในการร่วมรับผิดชอบการบริการทางสังคม ปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
ปรับปรุงรูปแบบการคุม้ครองกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส 

  (2.4)  การป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยปรับปรุงระบบบริหารจดัการใหมี้เอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น 
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวและชุมชน ใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
เร่งบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา ปราบปรามและด าเนินการทางกฎหมายอยา่งจริงจงั 
ตลอดจนประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศเพื่อสกดักั้นขบวนการผลิตและคา้ยาเสพติด 
รวมทั้งปรับระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

  (2.5)  การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน 
อาสาสมัคร และส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
โดยส่งเสริมใหส้ถาบนัครอบครัวมีความเขม้แขง็ในการดูแลและพฒันาสมาชิกในทุกดา้น 
สร้างและปลุกจิตส านึกในความรักชาติและความเป็นไทยอยา่งจริงจงั 
สนบัสนุนบทบาทสถาบนัทางสังคมต่างๆ ในการท านุและพฒันามรดกทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
พฒันาบุคลากรทางศาสนาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาส่ือมวลชนทุกประเภทใหมี้คุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 (3) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมืองอย่างย่ังยืน ใหค้วามส าคญักบั  

  (3.1)  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ 
เนน้การพฒันากระบวนการชุมชนเขม้แขง็ให้เป็นฐานรากท่ีมัน่คงของสังคม 
มีการระดมพลงัแกปั้ญหาและพฒันาชุมชนท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู่ 
โดยสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีดีเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชน ใหเ้กิดความสงบ 
สะดวก สะอาด ปลอดภยั และมีระเบียบวินยั รวมทั้งการสร้างองคค์วามรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และพฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้
ตลอดจนสร้างกระบวนการขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 

  (3.2)  
การแก้ปัญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
ท่ีมุ่งเนน้การปรับกระบวนทศัน์และการจดัการการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งเป็นองคร์วม 
เช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ 
เนน้ท่ีตวัคนจนดว้ยการพฒันาศกัยภาพเพิ่มขีดความสามารถใหค้นจนก่อร่างสร้างตวัพึ่งตนเองมากขึ้น 



 

และพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาเชิงระบบและโครงสร้าง โดยมีการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
ปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบ 
เพื่อสร้างโอกาสใหค้นยากจนสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมไม่ขดัต่อกฎระเบียบ 

  (3.3)  การสร้างความเช่ือมโยงของการพฒันาชนบทและเมืองอย่างเกื้อกูล  
เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเ้ท่าเทียมกนั 
โดยสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจในระดบัฐานราก สร้างความมัน่คงทางรายไดใ้หแ้ก่คนในชนบท 
พฒันาการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพื้นท่ีชนบทและเมือง 
และส่งเสริมการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นท่ีในระดบัต่างๆ 

  (3.4)  การจัดการพื้นท่ีเชิงบูรณาการท่ียึดพื้นท่ีภารกจิและการมีส่วนร่วม 
และเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้คนดีและระบบดี เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 
โดยปรับกลไกการจดัการพื้นท่ีและสร้างเครือข่าย 
เพื่อใหทุ้กภาคส่วนในสังคมร่วมกนัท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

 (4) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ใหค้วามส าคญักบั 

  (4.1)  การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เพื่อเอ้ือต่อการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษฟ้ื์นฟู และการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 
โดยปรับกลไกและกระบวนการจดัการเชิงบูรณาการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนไทยใหมี้จิตส านึกในการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของชาติ 
เพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนมีส่วนในการบริหารจดัการ 
และมีการจดัท าฐานขอ้มูลระดบัพื้นท่ี เพื่อการติดตาม ตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  (4.2)  การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
โดยคุม้ครองและก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษเ์พื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และมีการใชป้ระโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัสมรรถนะ 
จดัท าแผนหลกัฟ้ืนฟูชายฝ่ังและทะเลไทยใหค้ืนความอุดมสมบูรณ์ 
อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใชท้รัพยากรน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรดินใหส้ามารถใชป้ระโยชน์เพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตร 
รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษแ์ละใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดั 



 

  (4.3)  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและแหล่งท่องเท่ียว 
ใหเ้ก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน 
โดยรักษาสภาพแวดลอ้มแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณคดี 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื และใชผ้งัเมืองเป็นกลไกประสานการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง 
ใหเ้กิดความน่าอยูแ่ละยัง่ยนื  

  (4.4)  การบริหารจัดการปัญหามลพษิอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อพฒันาใหเ้มืองและชุมชนมีความน่าอยู ่
โดยส่งเสริมการพฒันาระบบก าจดัของเสียอนัตรายท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน 
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและจริงจงั พฒันาเทคโนโลยเีพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและควบคุมมลพิษ 
ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงมาตรฐานจดัการมลพิษใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

 กลุ่มท่ีสาม การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้เข้าสู่สมดุลและย่ังยืน 
เป็นกลุ่มยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
ท่ีมุ่งส่งเสริมใหฐ้านเศรษฐกิจของประเทศแขง็แกร่งและขยายตวัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
โดยปรับฐานเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัฐานรากถึงระดบัมหภาค 
และมีความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลกอยา่งรู้เท่าทนั บนพื้นฐานการพึ่งตนเอง 
และมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก 
ควบคู่ไปกบัการรักษาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้งระดบัมหภาคและระดบัสาขา 
รวมทั้งการสร้างความพร้อมและพฒันาความเขม้แขง็ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเนน้การพฒันานวตัก
รรมและการปรับใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม ประกอบดว้ย 

 (5)  ยุทธศาสตร์การบริหารเศรษฐกจิส่วนรวม ใหค้วามส าคญักบั 

  (5.1)  
การด าเนินนโยบายการเงินเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกนัต่อวิกฤตเศรษฐกจิและช่วยกระจายความเจริญและสร้างความเ
ป็นธรรม โดยการดูแลสภาพคล่องและรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและอตัราแลกเปลี่ยนท่ีเหมาะสม 
สร้างความเขม้แขง็และระบบระวงัภยัของภาคการเงิน 
ปรับปรุงการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
และปรับปรุงบทบาทของภาคการเงินในการกระจายความเจริญและความเป็นธรรม 
ตลอดจนเพิ่มบทบาทของตลาดทุนเพื่อกระตุน้การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจและใหเ้ป็นทางเลือกของแหล่งระดมทุ
นของประเทศ 

  (5.2)  



 

การด าเนินนโยบายการคลงัและสร้างความมั่นคงของฐานะการคลงัและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
โดยเพิ่มการใชจ่้ายและใชม้าตรการภาษีสนบัสนุนการขยายตวัของเศรษฐกิจ รักษาวินยัทางการคลงั 
และบริหารหน้ีสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ  
บริหารรายไดร้ายจ่ายและทรัพยสิ์นของรัฐเพื่อความยัง่ยนืฐานะการคลงัในระยะยาว 
รวมทั้งส่งเสริมระบบการออมของประเทศ 
ตลอดจนกระจายอ านาจการคลงัและถ่ายโอนภารกิจสู่ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 

  (5.3)  การเตรียมความพร้อมของเศรษฐกจิและสังคมภายในประเทศ 
ใหมี้ภูมิคุม้กนัจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ 
โดยเนน้การสร้างความพร้อมในการเจรจาต่อรองทางการคา้ 
และประสานกลไกความร่วมมือเพื่อการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศให้เป็นประโยชน์ต่อคนส่วนให
ญ่ของประเทศ 

 (6)  ยุทธศาสตร์การเพิม่สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ใหค้วามส าคญักบั 

  (6.1)  การปรับโครงสร้างภาคการผลติและการค้า เพื่อสร้างฐานการผลิตในประเทศให้เขม้แขง็ 
พึ่งพาตนเอง และสร้างภูมิคุม้กนัของระบบเศรษฐกิจ โดยพฒันาคุณภาพคน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
และการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต 
ในการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้ให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
สร้างสมดุลระหวา่งการผลิตกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กระจายความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปิดเสรีการคา้และการลงทุน 
และเตรียมความพร้อมในการปรับตวัให้เขา้กบัเศรษฐกิจยุคใหม่ 

  (6.2)   เพิม่ประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ 
โดยใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดพ้ฒันาขึ้นแลว้ใหคุ้ม้ค่า 
และพฒันาใหมี้คุณภาพอยูใ่นระดบัมาตรฐาน 

  (6.3)   การผลกัดันขบวนการเพิม่ผลผลติของประเทศ โดยการพฒันากลไกในการเพิ่มผลผลิต 
ทั้งการพฒันาเครือข่ายประสานความร่วมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ควบคู่ไปกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่างๆ  

  (6.4)  การพฒันาเศรษฐกจิชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 



 

และระบบสหกรณ์ ใหเ้ป็นฐานรากท่ีเขม้แขง็ในการสร้างรายไดข้องประเทศ 
ตลอดจนเนน้ความเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตและบริการอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

  (6.5)   ปรับปรุงระบบเจรจาและความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศ 
เพื่อสร้างเอกภาพในการเจรจาทางการคา้ 
และเสริมสร้างอ านาจต่อรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 
เพื่อเป็นการวางรากฐานการพฒันาประเทศในระยะยาว 

  (6.6)  ส่งเสริมการค้าบริการท่ีมีศักยภาพเพ่ือสร้างงานและกระจายรายได้ 
โดยพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มการจา้งงานและกระจายรายไดสู่้ชุมชน เนน้การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน 
ในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ และพฒันาธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพใหม่ๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมถึง วิถีชีวิต สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
ศิลปวฒันธรรมและประเพณีพื้นบา้น ตลอดจนการส่งเสริมไทยเท่ียวไทย 
และการประสานความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 
 (7)  ยุทธศาสตร์การพฒันาความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ใหค้วามส าคญักบั 

  (7.1)  การประยุกต์ใช้และการพฒันาเทคโนโลยี 

โดยเนน้การน าไปใชป้ระโยชน์ในภาคการผลิต และสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาตามศกัยภาพของคนไทย 

โดยสร้างความเสมอภาคในการเขา้ถึงเทคโนโลย ี

เนน้การใชเ้ทคโนโลยใีนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัคุณภาพสินคา้ 

กระตุน้การพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยขีองตนเอง เพื่อต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

และลดการน าเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ  

  (7.2)  การพฒันาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 



 

โดยการปฏิรูปการศึกษาท่ีเนน้กระบวนการเรียนรู้ตามหลกัวิทยาศาสตร์ การรู้เท่าทนัโลก 

และการพฒันาบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหส้ามารถเลือก รับ 

ประยกุตใ์ช ้และพฒันาเทคโนโลยไีดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  (7.3)  การยกระดับการพฒันาและใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัในการเผยแพร่องคค์วามรู้และข่าวสาร 

ช่วยสนบัสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

  (7.4)  การบริหารการพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมุ่งประสิทธิผล 

ใหน้ าไปประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้ โดยกระตุน้ใหภ้าคเอกชนเป็นผูน้ า 

ในขณะท่ีภาครัฐเป็นผูส้นบัสนุนและนกัวิชาการมีส่วนร่วม 

5. ล าดับความส าคัญของการพฒันา  
 ในการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ภายใตท้รัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูจ่  ากดั 
ซ่ึงตอ้งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหแ้ขง็แกร่ง มัน่คง 
และปรับฐานเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถขยายตวัต่อเน่ืองในอนาคตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

 5.1
 การเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสังคมของประเทศเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกจิให้ฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็วและมีเสถีย
รภาพ โดยด าเนินนโยบายเร่งรัดการคลงัดา้นการใชจ่้ายของภาครัฐ นโยบายภาษี 
และนโยบายการเงินระยะสั้นท่ีเนน้การดูแลสภาพคล่องให้เพียงพอ 
และรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและอตัราแลกเปล่ียนไม่ใหผ้นัผวนเกินไป 



 

ชะลอการไหลออกนอกประเทศของเงินทุน และรักษาการเกินดุลบญัชีเดินสะพดัไม่ให้ลดลงมาก 
ตลอดทั้งการแกปั้ญหาและกระตุน้การขยายตวัของภาคการผลิต โดยเฉพาะการส่งออก การท่องเท่ียว 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย ์ และธุรกิจบริการอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพ 
ควบคู่กบัการฝึกอบรมทกัษะฝีมือแรงงานใหส้ามารถสนบัสนุนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างการผลิตและ
ตลาดแรงงาน เพื่อเพิ่มการจา้งงานและขีดความสามารถในการหารายไดเ้งินตราต่างประเทศ 

 5.2 การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานราก 
เนน้พฒันาธุรกิจชุมชนโดยส่งเสริมการระดมทุนในลกัษณะกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกบัการขยายโครงการสินเช่ือรายยอ่ยเพื่อบรรเทาปัญหาสภาพคล่อง 
ใหค้วามส าคญักบัการสร้างผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีมีการพฒันารูปแบบและคุณภาพไดม้าตรฐาน 
มีเอกลกัษณ์เฉพาะ รวมทั้งพฒันาขอ้มูลข่าวสารใหเ้ขา้ถึงชุมชนเพื่อการแปรรูปผลผลิต 
ตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการตลาดและการกระจายผลผลิตท่ีเช่ือมโยงระหวา่งตลาดทอ้งถ่ินสู่ตล
าดระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ และต่างประเทศ 

 5.3 การบรรเทาปัญหาสังคม โดยตอ้งเร่งป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเชิงรุกใหค้รบวงจร 
พฒันาระบบประกนัสุขภาพใหมี้ประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
พฒันาทกัษะฝีมือแรงงานควบคู่กบัการสร้างงานรองรับ 
ขณะเดียวกนัตอ้งมีการขยายขอบเขตการคุม้ครองแรงงานใหค้รอบคลุมทั้งในและนอกระบบ 
ใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐ ภาคการเมือง 
และภาคเอกชนอยา่งจริงจงั 
รวมทั้งปลุกจิตส านึกใหเ้กิดความนิยมไทยและรักชาติอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง 

 5.4 การแก้ปัญหาความยากจน ท่ีมุ่งจดัการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นองคร์วม 
เช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ เนน้ท่ีตวัคนจนและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาเชิงระบบและโครงสร้าง โดย 

  (1)   เสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้อย่างท่ัวถึง 
โดยการกระจายบริการศึกษา สาธารณสุขท่ีมีทางเลือกเหมาะกบัวิถีชีวิตของคนยากจน 
และเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงแหล่งความรู้ แหล่งขอ้มูลข่าวสาร  

  (2)   สร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนยากจน 
ใหค้นยากจนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเป็นธรรมและยัง่ยนื 



 

  (3)   
พฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมเพือ่สร้างหลักประกนัความมั่นคงในชีวิตแก่คนยากจน 
โดยการปรับปรุงรูปแบบและแนวการด าเนินงานใหเ้ขา้ถึงกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
รวมทั้งจดัสวสัดิการสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและตรงกบัความตอ้งการของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสใน
แต่ละพื้นท่ี 

  (4)   
พฒันาเศรษฐกจิฐานรากให้เข้มแข็งเพือ่สร้างศักยภาพและเพิม่ขีดความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่าง
สร้างตัวและพึง่ตนเองได้มากขึ้น โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นองคก์รชุมชนเครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
ผา่นกระบวนการเรียนรู้ ใหเ้กิดการร่วมคิดร่วมท า ร่วมแกไ้ขปัญหาของตน 
ควบคู่ไปกบัการสร้างความมัน่คงดา้นอาชีพและเพิ่มรายได ้ ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนอยา่งครบวงจร 
สนบัสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
สร้างผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพเช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศได ้

  (5)   ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เอื้อต่อการสร้างโอกาสให้คนยากจน 
โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัท าแผนปฏิบติัการแกไ้ขความยากจนท่ีมีความชดัเจนของกลุ่มเป้าหมายคนยากจนใ
นแต่ละพื้นท่ี มีมาตรการเฉพาะตามศกัยภาพของกลุ่มคนยากจนในชนบทและในเมือง 
รวมทั้งใหมี้การประสานแผนงานและปรับระบบการจดัสรรงบประมาณลงสู่กลุ่มเป้าหมายคนยากจนอยา่งส
อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในแต่ละพื้นท่ี 
ตลอดจนมีการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัความยากจนใหถู้กตอ้งและปรับไดท้นักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  

          (6)   เร่งปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบ ใหค้นจนไดรั้บโอกาส สิทธิ 
และความเสมอภาคในดา้นต่างๆ อาทิ สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร สิทธิการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิทธิการประกอบการจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และสิทธิการถือครองท่ีดินส าหรับกลุ่มคนยากจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีท ากิน 

 
6. การบริหารการเปลีย่นแปลงเพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 การแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ไปสู่การปฏิบติั 
จ าเป็นตอ้งผนึกพลงัร่วมจากทุกฝ่ายในสังคมในการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน์การพฒันาใหม่ 
ทั้งดา้นวิธีคิดและวิธีการท างาน สามารถสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือในการแปลงยทุธศาสตร์ 
และแนวทางการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดย 



 

 6.1 เร่ิมจากกระบวนการสร้างความเข้าใจในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 
ไปพร้อมกบัการสร้างองคค์วามรู้ สร้างสภาวะผูน้ าในการบริหารการเปล่ียนแปลง 
และขยายเป็นเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคีการพฒันาอยา่งกวา้งขวาง จดัใหมี้เวทีเรียนรู้ 
มีการรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์อยา่งเป็นระบบในหลากหลายรูปแบบ 

 6.2 ต้องมีการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 
พร้อมกบัจดัท าแผนการจดัสรรทรัพยากรภาครัฐ เพื่อช้ีน าทิศทางการลงทุน 
ควบคู่ไปกบัการจดัท าแผนปฏิบติัการในระดบัต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกนัและสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  

  (1)   จัดท าแผนแม่บท หรือแผนหลกั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแผนเฉพาะเร่ืองอยา่งเป็นองคร์วม 
ท่ีตอ้งอาศยัการประสานความร่วมมือระหวา่งหลายหน่วยงานและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมาร่วมด าเนินการ
อยา่งมีบูรณาการ โดยมีระยะเวลาประมาณ 5 ปี 

  (2)   จัดท าแผนปฏิบัติการ ตั้งแต่ระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนแผนปฏิบติัการระดบักระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีมีการประสานงานในแนวราบระหวา่งหน่วยงานและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ภายใตห้ลกัการท่ียดึพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 
มีรายละเอียดกรอบการลงทุน แผนงาน โครงการต่างๆ 
มีการจดัล าดบัความส าคญัและมีแนวทางในการติดตามประเมินผล 

 6.3 เร่งปรับปรุงกลไกและบทบาทของหน่วยงานกลาง 
ใหส้นบัสนุนการด าเนินงานของหน่วยปฏิบติั 
และท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งมีการปรับระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 
กระจายสู่ทอ้งถ่ินชุมชนอยา่งสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการ 

 6.4 ภาครัฐต้องสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกีย่วข้องในโครงการพฒันาตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการ 
โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ี เพื่อลดความขดัแยง้ในสังคม 
ขณะเดียวกนัตอ้งพฒันาระบบและกลไกติดตามประเมินผล สร้างดชันีช้ีวดัระดบัต่างๆ 
ตลอดจนพฒันาระบบฐานขอ้มูล และโครงข่ายขอ้มูลข่าวสารในทุกระดบั 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

สรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่10  (พ.ศ. 2550 - 2554) 

 
1. ความน า 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)   
เป็นจุดเปล่ียนส าคญัของการวางแผนพฒันาประเทศและเป็นแผนปฏิรูปความคิด 
และคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วนในสังคม และมุ่งให ้“คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาให้ 
คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม 
เพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามใน 
ปีแรกของแผนฯ ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและสังคม 
เป็นอยา่งมาก จึงตอ้งเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพมัน่คง 
และลดผลกระทบจากวิกฤตท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานและความยากจนเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว  
 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 
มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศ 
ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศน์การพฒันาแบบบูรณาการ     เป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” 
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 โดยใหค้วามส าคญั      
กบัการแก่ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุ้ล่วง และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เขม็แขง็และมี 
ภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกนัมุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นตวัคน สังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย 
ผลการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 สรุปไดว้า่ ประสบความส าเร็จท่ีน่าพอใจ 



 

เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ 5.7 ต่อปี 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตวัสู่ความมัน่คง  
ความยากจนลดลง ขณะเดียวกนัระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก 
อนัเน่ืองมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั 
การมีหลกัประกนัสุขภาพท่ีมีการปรับปรุงทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ   
โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด แต่เศรษฐกิจไทยยงัไม่เขม็แขง็ 
และอ่อนไหวต่อความผนัผวนของปัจจยัภายนอก ขณะท่ียงัมีปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษา  ความยากจน 
และความเหล่ือมล ้าทางรายได ้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
และความโปร่งใสในการบริหารจดัการของภาครัฐ ท่ียงัตอ้งใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10  (พ.ศ.2550-2554)  
ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัในหลายบริบท 
ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศ 
จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบใหส้ามารถปรับตวัพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัทุกภาคส่วนตามหลกัปรัชญาของเศรษ
ฐกิจพอเพียง  

 
2. การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันา สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย  

2.1  การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวัตน์ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบับริบท 
การเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดา้นท่ีส าคญั 
ซ่ึงมีผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก 
ซ่ึงแนวโนม้ของบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัมี 5 บริบท ดงัน้ี  

(1) การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกจิและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 
ท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้ และบริการ รวมทั้งคนในระหวา่งประเทศมีความคลอ้งตวัมากขึ้น 
ประกอบกบัการก่อตวัของศตวรรษแห่งเอเชียท่ีมีจีนและอินเดียเป็นตวัจกัรส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโ
ลก ส่งผล  ใหป้ระเทศไทยต้องด าเนินนโยบายการค้าในเชิงรุก 
ทั้งการหาตลาดเพิ่มและการผลกัดนัใหผู้ผ้ลิตในประเทศปรับตวัใหส้ามารถแข่งขนัไดบ้นฐานความรู้ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเป็นไทย  นอกจากนั้น 
ปัญหาความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจของโลกท่ีสะสมมานาน 
และการขยายตวัของกองทุนประกนัความเส่ียงจะสร้างความผนัผวนต่อระบบการเงินของโลก 



 

จึงมีความจ าเป็นต้องยกระดับการก ากบัดูแลการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
และการเตรียมความพร้อมต่อการผันผวนของค้าเงินและอตัราดอกเบีย้ในตลาดโลก   

(2) การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 

ความกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยวีสัดุ 
และนาโนเทคโนโลย ีสร้างความเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดา้นโอกาสและภยัคุกคาม 
จึงจ าเป็นตอ้งเตรียมพร้อมให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยดีงักล่าวในอนาคต 
โดยจะต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ  ท้ังการพฒันาหรือสร้างองค์ความรู้ 
รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาผสมผสานร่วมกบัจุดแข็งในสังคมไทย อาทิ 
สร้างความเช่ือมโยงเทคโนโลยกีบัวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัสินค่าและบริการ  มีการบริหารจดัการลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัร 
และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา   
อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมกบัชุมชน  

(3) การเปลีย่นแปลงด้านสังคม 

ปัจจุบนัประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ
ซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและภยัคุกคามต่อประเทศไทย 
โดยดา้นหน่ึงประเทศไทยจะมีโอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินคา้เพื่อสุขภาพ 
และการใหบ้ริการดา้นอาหารสุขภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแพทยพ์ื้นบา้น  

สถานท่ีท่องเท่ียวและการพกัผอ่นระยะยาวของผูสู้งอาย ุ
จึงนับเป็นโอกาสในการพฒันาภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยและน ามาสร้างมูลค่าเพิม่ 
ซ่ึงจะเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาท่ีสร้างมูลค้าทางเศรษฐกิจได้ 
แต่ในอีกดา้นก็จะเป็นภยัคุกคามในเร่ืองการเคลื่อนยา้ยแรงงานท่ีมีฝีมือและทกัษะไปสู่ประเทศท่ีมีผลตอบแท
นสูงกวา่  ขณะเดียวกนั 
การแพร่ขยายของขอ้มูลข่าวสารท่ีไร้พรมแดนท าใหก้ารดูแลและป้องกนัเด็กและวยัรุ่นจากค่านิยมท่ีไม่พึงปร
ะสงคป็์นไปอยา่งล าบากมากขึ้น ตลอดจนปัญหาการก่อการร้าย การระบาดของโรคพนัธุกรรมใหม่ๆ 
และการคา้ยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ   

(4) การเคล่ือนย้ายของคนอย่างเสรี   ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยกีารขนส่งและกระแส 
โลกาภิวตัน์ส่งผลใหมี้การเดินทางทั้งเพื่อการท่องเท่ียวและการท าธุรกิจในท่ีต่างๆ ทัว่โลกมากขึ้น 
รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ ท าใหป้ระเทศต่างๆ ตระหนกัถึงความส าคญัของบุคลากรท่ีมี 
องคค์วามรู้    สูงต่อขีดความสามารถในการแขง็ขนัของประเทศ   



 

ในขณะท่ีกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกิจมุ่งสู้การส่งเสริมใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานและ
ผูป้ระกอบการเพื่อไปท างานในต่างประเทศไดส้ะดวกขึ้น    ดงันั้น 
ประเทศไทยจึงตอ้งค านึงถึงมาตรการทั้งดา้นการส่งเสริมคนไปท างานต่างประเทศ     
การดึงดูดคนต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของคนในเชิงสุขภาพ และความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น   

(5) การเปลีย่นแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    

จ านวนประชากรในโลกท่ีมากขึ้น 
ไดส้ร้างแรงกดดนัต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโลกใหเ้ส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบ   
ต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังขึ้น รวมทั้งการเกิดการระบาด  
และแพร่เช้ือโรคท่ีมีรหสัพนัธุกรรมใหม่ๆ เป็นเหตุให้เกิดเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและสนธิสัญญา    
เพื่อใหมี้การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโลกในประเด็นต่างๆ ร่วมกนั อาทิ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดพนัธุ์สัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล ้ จะสูญพนัธุ์  เป็นตน้ 
นอกจากนั้น การกีดกนัทางการค่าท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มก็มีมากขึ้น    
ประเทศไทยจึงต้องยกระดับมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดล้อมให้ดีขึน้กว่าเดิม     
โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพ่ือรักษาความสมดุลย่ังยืนของระบบนิเวศ   
ดว้ยการพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด    
ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม   และปรับรูปแบบการผลิต     
สินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น   ขณะเดียวกนัตอ้งเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน   
และพฒันาพลงังานทางเลือก เพื่อรองรับความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศ  

 
2.2  สถานะของประเทศ   ภายใตบ้ริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต 

การทบทวนสถานะของประเทศในดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
และการบริหารจดัการประเทศ  แสดงวา่ประเทศไทยมีโอกาสการปรับตวั  
และไดรั้บประโยชน์จากกระแสโลกาภิวตัน์      แต่ยงัตอ้งพฒันาโครงสร้างทางสังคม  เศรษฐกิจ  
และการเมืองในหลายประการ  เพื่อใหค้นไทยอยูดี่มีสุข  สรุปสถานะของประเทศท่ีส าคญัได ้ดงัน้ี  

   (1) สถานะด้านสังคมของประเทศ 
ประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีการพฒันาคนระดบักลางและมีแนวโนม้การพฒันาคนเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือ
ง โดยค่าดชันีการพฒันาคนของประเทศไทยในปี 2548 เท่ากบั 0.778 อยูใ่นล าดบั 73 จาก 177 ประเทศ 
ซ่ึงสูงกวา่จีนและเวียดนามแต่ต ่ากวา่ญ่ีปุ่ น เกาหลีและสิงคโปร์ 



 

ส าหรับการพฒันาคุณภาพคนดา้นการศึกษาขยายตวัเชิงปริมาณอยา่งรวดเร็ว 
โดยจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองเป็น 8.5 ปี   ในปี 2548 
และมีคนไทยท่ีคิดเป็นท าเป็นร้อยละ 60 ของประชากร  ส่วนการขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีมากขึ้น 
แต่ความสามารถในการเรียนรู้โดยเช่ือมโยงน าความรู้ไปปรับใชข้องคนไทยยงัอยูใ่นระดบัต ่า 
คุณภาพการศึกษายงัไม่เพียงพอในการปรับตวัเท่าทนัการเปลี่ยนแปลงและเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ 
จึงเป็นประเด็นท่ีตอ้งเร่งใหค้วามส าคญัระยะต่อไป 
แมก้ารศึกษาของแรงงานไทยท่ีจบการศึกษาสูงกวา่ระดบัประถมศึกษาเพิ่มขึ้น เป็นร้อยละ 39.8 ในปี 2548  
แต่ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยงัต ่าเม่ือเทียบกบัประเทศมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ ไตห้วนั 
และญ่ีปุ่ น  ตลอดทั้งก าลงัคนระดบักลางและระดบัสูงยงัขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ 
และยงัมีการลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาเพียงร้อยละ 0.26 ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียถึง 7 
เท่า ตลอดจนการน าองคค์วามรู้ไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยย์งัอยูใ่นระดบัต ่า 
จึงเป็นจุดอ่อนของไทยในการสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรม รวมทั้งการวิจยัเพื่อพฒันาประเทศ 
และเป็นจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัต่างประเทศ  

  
 ขณะเดียวกนัคนไทยก าลงัประสบปัญหาวิกฤตค่านิยมท่ีเป็นผลกระทบจากการเล่ือนไหลทางวฒันธ
รรมต่างชาติเขา้สู่ประเทศทั้งทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
โดยขาดการคดักรองและเลือกรับวฒันธรรมท่ีดีงาม ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เน่ืองจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป ท าใหส้ถาบนัครอบครัว 
สถาบนัการศึกษาและสถาบนัศาสนามีบทบาทในการอบรมเล้ียงดู ใหค้วามรู้ 
ปลูกฝังศีลธรรมใหมี้คุณภาพและจริยธรรมลดนอ้ยลง 
น าไปสู่ค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเนน้วตัถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น 
ในดา้นสุขภาวะคนไทยไดรั้บหลกัประกนัสุขภาพอยา่งทัว่ถึงร้อยละ 96.3 ในปี 2548  
การเจ็บป่วยโดยรวมลดลงเหลือ 1,798.1 ต่อประชากรพนัคนในปี 2547 อยา่งไรก็ตาม 
คนไทยยงัเผชิญกบัการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดท่ี้มีแนวโนม้เพิ่มขึ้นต่อเน่ือง 
รวมทั้งโรคอุบติัใหม่หรือโรคระบาดซ ้าท่ีเป็นผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์ 
ส่วนหลกัประกนัทางสังคมยงัไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสอยา่งทัว่ถึง 
และคนไทยตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสูงขึ้น  
   ส าหรับสถานะดา้นชุมชน พบวา่  
สังคมไทยไดป้รับตวัเขา้สู่ยคุของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมืองอยา่งต่อเน่ือง  
ขณะท่ีการพฒันาชนบทกบัเมืองมีลกัษณะแยกส่วนส่งผลใหเ้กิดความไม่สมดุลของการพฒันาของชุมชนชน
บท  อยา่งไรก็ดี กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาและการจดัการความรู มีมากขึ้น 



 

ส่งผลใหชุ้มชนมีการรวมตวั รวมกลุ่มและมีการเรียนรู้ร่วมกนั 
ท าใหส้ามารถจดัการกบัปัญหาท่ีมากระทบกบัชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึง   
พร้อมกบัมีการเตรียมความพร้อมของทอ้งถ่ินใหส้ามารถปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และมีกลไกการบริหารงานใหพ้ร้อมรับภารกิจกระจายอ านาจ 
โดยภาครัฐไดส่้งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อการจดัท าแผนชุมชนแลว้ 3,657 ต าบล  
การส่งเสริมกระบวนการประชาคมในการจดัท าแผนของส่วนทอ้งถ่ินและอ าเภอ 
รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชน การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
และกระบวนการมีส่วนร่วมสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน ขณะท่ีในดา้นวฒันธรรม 
ค่านิยมท่ีดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัถูกละเลยและมีการถ่ายทอดสู้คนรุ่นใหม่นอ้ย 
ทั้งระบบคุณค่าของสังคมไทยในเร่ืองจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร 
และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเร่ิมเส่ือมถอย อยา่งไรก็ตาม 
สังคมไทยยงัมีผูน้ าการพฒันาโดยเฉพาะผูน้ าชุมชนและปราชญก์ระจายอยูทุ่กพื้นท่ีประมาณ 1.7 ลา้นคน 
และมีบทบาทส าคญั  เป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน   
ท าใหมี้ชุมชนตน้แบบท่ีมีความเขม็แขง็สามารถเป็นแบบ  อยา่งเพื่อเรียนรู้และประยกุตใ์ชอ้ยูท่ ัว่ทุกภูมิภาค  
ขณะเดียวกนัพฤติกรรมการด ารงชีวิตและการปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนปรับเปล่ียนไปจากอดีต 
โดยกระแสวตัถุนิยมท่ีเขา้สู่ชุมชนไดส่้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
ท าใหมี้ความสะดวกมากขึ้นแต่มีความสุขลดลง มีรายไดไ้ม่พอรายจ่าย มีหน้ีสินเพิ่มขึ้น 
และความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดนอ้ยลงในลกัษณะต่างคนต่างอยูม่ากขึ้น  

   (2) สถานะด านเศรษฐกจิของประเทศ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ 5.7 ต่อปี ในช่วงปี 2545-2548  
และจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่เป็นล าดบัท่ี 20 จากจ านวน 192  
ประเทศในโลก  โดยยงัคงมีบทบาททางการคา้ระหวา่งประเทศ 
และรักษาส่วนแบ่งการตลาดไวไ้ดใ้นขณะท่ีการแข่งขนัเพิ่มสูงขึ้น  
ตลอดทั้งการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศไทยปรับตวัดีขึ้น 
ขณะท่ีโครงสร้างการผลิตมีจุดแขง็ท่ีมีฐานการผลิตท่ีหลากหลาย    
ช่วยลดความเส่ียงจากภาวะผนัผวนของวฏัจกัรเศรษฐกิจและสามารถสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งภาคการผลิ
ตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มไดม้ากขึ้น 
อยา่งไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีตอ้งพึ่งพิงการน าเขา้วตัถุดิบ ช้ินส่วน พลงังาน 
เงินทุน และเทคโนโลย ีในสัดส่วนท่ีสูง โดยท่ีผลิตภาพการผลิตยงัต ่า 
การผลิตอาศยัฐานทรัพยากรมากกวา่องคค์วามรู้ มีการใชท้รัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคอยา่งส้ินเปลือง 
ท าใหเ้กิดปัญหาสภาพแวดลอ้มและผลกระทบในดา้นสังคมตามมา 



 

โดยไม่ไดมี้การสร้างภูมิคุม้กนัอยา่งเหมาะสม 
ส่วนโครงสร้างพื้นฐานดา้นขนส่งและโลจิสติกส์ยงัขาดประสิทธิภาพและการเช่ือมโยงท่ีเป็นระบบ ท าใหมี้ 
ตน้ทุนสูงถึงร้อยละ 16 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
อีกทั้งภาคขนส่งยงัมีสัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยสู์งถึงร้อยละ 38  

นอกจากน้ี โครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
และน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ยงัไม่กระจายไปสู่พื้นท่ีชนบทอยา่งเพียงพอและทัว่ถึง 
ส่วนโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรมของไทยต่างอยูใ่นระดบัต ่าและตกเป็นรองประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็นคู่แข่งทางการค่
า   

อยา่งไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแขง็อยูท่ี่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดบัท่ีดีจากการด าเนินนโยบายเพื่
อฟ้ืนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 
ท าใหเ้สถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนัอยูใ่นเกณฑดี์ โดย ณ ส้ินปี 2548 
อตัราการวา่งงานอยูท่ี่เฉล่ียร้อยละ 2 และทุนส ารองเงินตราระหวา่งประเทศอยูใ่นระดบั 52.1 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงนบัวา่เป็นระดบัท่ีมีความเพียงพอในการ เป็นภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากภายนอก    
อยา่งไรก็ตามราคาน ้ามนัท่ีเพิ่มสูงขึ้นมากตั้งแต่ปลายปี  2547 และ    ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  
ส่งผลใหดุ้ลการค่า ดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลเพิ่มขึ้น 
สะทอ้นถึงปัญหาความอ่อนแอในเชิงโครงสร้างท่ีพึ่งพิงภายนอกมากเกินไป   
รวมทั้งประเทศไทยยงัมีฐานะการออมท่ีต ่ากวา่การลงทุน    จึงตอ้งพึ่งพิงเงินทุนจากต่างประเทศ 
ท าใหป้ระเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัและจากการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศ 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาระบบภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจภายใตเ้ง่ือนไขบริบทโลกท่ีมีการเคล่ือนยา้ยอยา่งเส
รีของคน องคค์วามรู้ เทคโนโลย ีเงินทุน สินคา้ และบริการ    

ส าหรับการพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  และการแกไ้ขปัญหาความยากจน  
มีส่วนช่วยใหค้วามยากจนลดลงตามล าดบัและการกระจายรายไดป้รับตวัดีขึ้นอยา่งชา้ๆ ในปี 2547 
มีจ านวนประชาชนท่ียงัอยูภ่ายใตเ้ส้นความยากจน ซ่ึงเป็นระดบัรายได ้1,242 บาทต่อเดือนอยูจ่  านวน 7.34 
ลา้นคน  คิดเป็นร้อยละ 11.3 ของประชากรทั้งประเทศ ส าหรับการกระจายรายไดป้รับตวัดีขึ้นอยา่งชา้ๆ 
โดยค่าดชันี  จีน่ี (Gini coefficient) ของประเทศไทยเท่ากบั 0.499 ลดลงต่อเน่ืองจาก 0.525 ในปี 2543 และ 
0.501 ในปี 2545  แต่อยา่งไรก็ตามการแกปั้ญหาการกระจายรายไดต้อ้งไดรั้บล าดบัความส าคญั 
เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ แลว้ 
การกระจายรายไดใ้นประเทศไทยยงัมีความเท่าเทียมนอ้ยกวา่หลายประเทศ   



 

   (3) สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดถู้กน ามาใชเ้พื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นห
ลกั โดยพื้นท่ีป่าไมถู้กท าลายไปถึง 67,000,000 ไร่ในช่วง 40 ปี ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าร้อยละ 33 
ของพื้นท่ีประเทศ ก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วม น ้าแลง้ และภยัธรรมชาติ ท่ีบ่อยคร้ังและรุนแรง 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลดความอุดมสมบูรณ์ลงโดยป่าชายเลนลดลงจาก  2,000,000 ไร่ เหลือ 
1,500,000 ไร่ อตัราการจบัสัตวน์ ้าลดลง 3 เท่า แหล่งปะการังและหญา้ทะเลสภาพเส่ือมโทรม 
ส าหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็ก าลงัถูกท าลายอยา่งรวดเร็ว 
สาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์ท าลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ 
และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ  ท าใหอ้ตัราการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตเพิ่มขึ้น  

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเส่ือมโทรม มีสาเหตุส าคญัจากการขยายตวัของจ านวนประชากร 
และแบบแผนการด ารงวิถีชีวิตท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลใหเ้กิดปัญหามลพิษเพิ่มขึ้น 
โดยคุณภาพอากาศและน ้าอยู่ในเกณฑต์ ่ากวา่มาตรฐาน 
ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากขึ้นเกินศกัยภาพในการก าจดัไดท้นั 
ขณะท่ีการน าเขา้สารอนัตรายท่ีใชใ้นการผลิตมีมากขึ้น 
โดยขาดกลไกการจดัการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจดัเก็บ การขนส่ง 
ท าใหเ้กิดการแพร่กระจายในส่ิงแวดลอ้มและปนเป่ือนห่วงโซ่อาหาร นอกจากน้ี 
การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีอยูจ่  ากดั   รวมทั้งมีความซ ้าซอ้น มีช่องวา่ง 
และขาดการบงัคบัใช ้ 

  (4)  สถานะด้านการบริหารจัดการประเทศ    กระบวนการบริหารจดัการประเทศไดเ้ร่ิมเปิดโอกาส 
ใหภ้าคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาร่วมกบัภาครัฐมากขึ้น  แต่ภาคประชาชนและภาคสาธารณะอ่ืนๆ ยงัมีบทบาทจ ากดั     
กล่าวคือ ภาคการเมืองปรับตวัเขม็แขง็ขึ้นและมีเสถียรภาพอยา่งมาก  
ขณะท่ียงัมีการรวมศูนยอ์  านาจการบริหารจดัการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
และระบบการตรวจสอบถ่วงดุลขาดประสิทธิภาพ 
ขณะท่ีการปฏิรูประบบราชการน าไปสู่ความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แต่กระบวนการบริหารจดัการยงัมีลกัษณะปัดค่อนขา้งมาก และยงัขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผลการประเมินการพฒันาระบบราชการในดา้นต่างๆ โดยเฉล่ียอยูใ่นระดับดีขึ้นไป 
และมีคะแนนเฉล่ียในภาพรวมเท่ากบั 3.82 ใน ปี 2547 
ส่วนภาคประชาชนเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและขยายบทบาทเพิ่มขึ้นทั้งดา้นการเมืองและการพฒัน
าทอ้งถ่ิน สัดส่วนผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นร้อยละ 72.6 ในปี 2548 
ส าหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาประเทศเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง 



 

และมีการบริหารจดัการท่ีเป็นธรรมาภิบาลมากขึ้น ผลการจดัอนัดบัธรรมาภิบาล  
ภาคเอกชนของสถาบนันานาชาติเพื่อพฒันาการจดัการ   (Institute for Management Development : IMD)  
ปรากฏวา่  ประเทศไทยมีอนัดบัดีขึ้น จากอนัดบัท่ี 36 ในปี 2544          เป็นอนัดบัท่ี 30 ในปี 2549  
แต่ยงัไม่มีพลงัเพียงพอท่ีจะขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน โดยรวม 
โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลกัทรัพย ์ 

อยา่งไรก็ตาม  การบริหารจดัการภาครัฐดงักล่าวยงัไม่ตอบสนองต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาล   
โดยยงัมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจ ยงัไม่เปิดโอกาสใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชน        
แมก้ารด าเนินงานการกระจายอ านาจมีความกา้วหนา้มากขึ้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัไม่เขม็แขง็  
และขาดอิสระในการจดัเก็บรายไดใ้หเ้พียงพอต่อการพึ่งตนเอง   นอกจากน้ี 
กระบวนการยติุธรรมและกฎหมายปรับตวัไม่ทนัการเปล่ียนแปลงจึงยงัไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมกบัทุ
กภาคี  
ขณะท่ีกลไกการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลนอกภาค
รัฐยงัมีบทบาทจ ากดั  
ขาดการท างานเป็นเครือข่ายท่ีจะก่อใหเ้กิดพลงัร่วมในการตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
แมค้วามโปร่งใสในการบริหารจดัการภาครัฐมีแนวโนม้ดีขึ้นต่อเน่ือง โดยดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ 
จดัท าโดยองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติเพิ่มสูงขึ้นเป็น 3.8 จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน  ในปี 2548  
ซ่ึงยงัอยูใ่นระดบัคอ้นขา้งต ่า ทั้งวฒันธรรมอุปถมัภท่ี์ฝังรากลึก 
ยงัคงเป็นอุปสรรคขดัขวางการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ในสังคมไทย 
ประกอบกบัการขาดคุณภาพและจิตส านึกสาธารณะ 
จึงท าใหไ้ม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์สาธารณะ  
ก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีซบัซอ้นมากขึ้น  
  2.3 แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย  
   (1) แนวคิดหลกั  
ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะมีผลกระทบต่อการพฒันาของประเทศไทยในอนาคต   
ตลอดทั้งการทบทวนผลการพฒันาและสถานะของประเทศ  
ไดส้ะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการพฒันาของประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ย ัง่ยนื 
และอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผนัผวนของ ปัจจยัภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว    
ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัหนัมาทบทวนกระบวนทรรศน์  
การพฒันาในทิศทางท่ีพึ่งตนเองและมีภูมิคุม้กนัมากขึ้น โดยยดึหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็น 
แนวทางปฏิบติัควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ียึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” 
เพื่อใหก้ารพฒันาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง   



 

บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวตัของการพฒันาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน 
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์อยา่ง “มีเหตุผล” และใชห้ลกั 
“ความพอประมาณ” ใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งมิติทางวตัถุกบัจิตใจของคนในชาติ  
ความสมดุลระหวา่งความสามารถในการพึ่งตนเองกบัความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก  
ความสมดุลระหวา่งสังคมชนบทกบัสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกนั” 
ดว้ยการบริหารจดัการความเส่ียงใหเ้พียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอกและภาย
ในประเทศ  

ทั้งน้ี  การขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช ้ “ความรอบรู้”  ในการพฒันาดา้นต่างๆ     
ดว้ยความรอบคอบ เป็นไปตามล าดบัขั้นตอน และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของสังคมไทย 
รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน “คุณธรรม” 
จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีและด าเนินชีวิตดว้ยความเพียร  อนัจะเป็น 
ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีใหพ้ร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น   ทั้งในระดบัครอบครัว  ชุมชน  
สังคมและประเทศชาติ  นอกจากน้ี 
ยงัไดย้ดึความสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ดว้ยแลว้  

   (2) ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย  
การพฒันาประเทศใหส้ามารถด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีแน
วโนม้ทวีความรุนแรงยิง่ขึ้นจ าเป็นต่องสร้างความแขง็แกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศ  
ใหส้ามารถพึ่งตนเองไดม้ากขึ้น และสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีของประเทศตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยใหค้วามส าคญัต่อการน าทุนของประเทศท่ีมีศกัยภาพและความไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณ์และคุณค่าของชา
ติ ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเก้ือกูลกนั 
พร้อมทั้งเสริมสร้างใหแ้ขง็แกร่งเป็นเสมือนเสาเขม็หลกัในการพฒันาประเทศ โดยการเสริมสร้างทุนสังคม 
ท่ีมุ่งพฒันาศกัยภาพคนในทุกมิติทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ครอบครัวมีความอบอุ่น มัน่คง 
ชุมชนมีความเขม็แขง็ และรวมพลงัเป็นเครือข่าย ในการพฒันาส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ   
มุ่งพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ 
มีการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการลงทุน 
ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของเศรษฐกิจฐานราก 
เพือ่กระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 
ในส่วนของการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มุ่งพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  



 

และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษา    
ใหทุ้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคงความอุดมสมบูรณ์เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ  
และเป็นรากฐานการด ารงชีวิตของคนไทยใหมี้ความสุขอยา่งย ัง่ยนื  

ขณะเดียวกนัจ าเป็นตอ้งเสริมสร้างระบบ โครงสร้าง กลไก 
และกระบวนการบริหารพฒันาประเทศให้อยูบ่นหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 
โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดบั  
ในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศใหเ้กิดความสมดุล เป็นธรรมและยัง่ยนื 
พร้อมทั้งปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ลดบทบาทอ านาจของราชการในส่วนกลาง และเพิ่มบทบาท    มอบอ านาจและกระจายอ านาจการตดัสินใจ 
การด าเนินการ และกระจายการจดัสรรทรัพยากรใหแ้ก่ราชการ ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน 
ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจเอกชนให้เขม็แขง็ สุจริต โปร่งใส และเร่งปฏิรูปกฎหมาย 
กฎระเบียบ เพื่อสร้างสมดุลในการจดัสรรและกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาให้ทัว่ถึงเป็นธรรม 
โดยตอ้งด าเนินการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงควบคู่ไปดว้ย 
อนัจะสนบัสนุนใหก้ารบริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง น าไปสู่สันติสุขและความยัง่ยนื  

 3.  วิสัยทัศน์และพนัธกจิ  
  3.1  วิสัยทัศน์ประเทศไทย  

มุ่งพฒันาสู่“สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั(GreenandHappinessSociety)  
คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้รู้เท่าทันโลกครอบครัวอบอุ่นชุมชนเข้มแข็งสังคมสันติสุขเศรษฐกจิมีคุณภา
พเสถียรภาพและเป็นธรรมส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืนอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดกา
รประเทศท่ีมี  
ธรรมาภิบาลด ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกไ
ด้อย่างมีศักดิ์ศรี”  

 
 

3.2  พนัธกจิ  
เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 

ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”  เห็นควรก าหนดพนัธกิจของการพฒันาประเทศ 
ดงัน้ี  



 

(1) พฒันาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน  มีสุขภาวะท่ีดี 
อยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนท่ีเขม็แขง็ พึ่งตนเองได ้
มีความมัน่คงในการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีภายใตดุ้ลยภาพของความหลากหลายทางวฒันธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

(2) เสริมสร้างเศรษฐกจิให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม 
มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถแข่งขนัได ้
มีภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากความผนัผวนของสภาพแวดลอ้มในยคุโลกาภิวตัน์บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจ
ส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ มีระดบัการออมท่ีพอเพียง 
มีการปรับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม 
ใชจุ้ดแขง็ของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
ควบคู่กบัการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ และการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ 
พลงังาน กฎกติกา และกลไกสนบัสนุนการแข่งขนัและกระจายผลประโยชน์ อยา่งเป็นธรรม  

(3) ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สร้างความสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื เป็นธรรม และ   มีการสร้างสรรคค์ุณค่า  
สนบัสนุนใหชุ้มชนมีองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อคุม้ครองฐานทรัพยากร       
คุม้ครองสิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร 
ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากขอ้ตกลงตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ  

(4) พฒันาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ทุกภาคี  
ควบคู่กบัการเสริมสร้างความโปร่งใส  สุจริต  ยติุธรรม  รับผิดชอบต่อสาธารณะ  
มีการกระจายอ านาจและกระบวนการท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชท้รัพยากร  
 
4. วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลกั  

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยจะตอ้งปรับตวัในอนาคต 
และเพื่อกา้วไปสู่วิสัยทศัน์การพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพฒันาประเทศในระยะ 5 
ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไว ้ดงัน้ี  



 

 4.1 วัตถุประสงค์  
(1) เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม  

จริยธรรมอยา่งต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา 
เสริมสร้างบริการสุขภาพอยา่งสมดุล 
ระหวา่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

(2) เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
น าไปสู่การพึ่งตนเองและลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ  

(3) เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า (Value Creation) 
ของสินค่าและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม 
รวมทั้งสนบัสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งสาขาการผลิตเพื่อท าใหมู้ลค่าการผลิตสูงขึ้น   

(4) เพื่อสร้างภูมิคุม้กนั (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหก้บัภาคการเงิน การคลงั 
พลงังาน ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  

(5) เพื่อสร้างระบบการแข่งขนัดา้นการคา้และการลงทุนใหเ้ป็นธรรม 
และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ   
รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชนในทุกภาคส่วน     อยา่งเป็นธรรม  

(6) 
เพื่อเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควบคู่กบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
และการด ารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต   
รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์ของชาติอยา่งเป็น  ธรรมและอยา่งย ัง่ยนื  

(7) เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชนและขยายบทบาทขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควบคู่กบัการเสริมสร้าง กลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย  
ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัต่อการอยู ่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข  

  4.2  เป้าหมาย  
เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว  ไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

ดงัน้ี  



 

(1)  เป็าหมายการพฒันาคุณภาพคน ใหค้นไทยทุกคนไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะการประกอบอาชีพ และมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต 
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัตนเองท่ีจะน าไปสู่ความเขม็แขง็ของครอบครัว 
ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น 10 ปี 
พฒันาก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคุณภาพเพิ่มเป็น    ร้อยละ 60 ของก าลงัแรงงานทั้งหมด  
และเพิ่มสัดส่วนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาเป็น 10 คนต่อประชากร 10,000 คน 
พร้อมทั้งลดปัญหาอาชญากรรมลงร้อยละ 10 และก าหนดใหอ้ายคุาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงขึ้นเป็น 80 ปี 
ควบคู่กบัลดอตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดใ้น 5 อนัดบัแรก คือ หวัใจ ความดนัโลหิตสูง 
เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง น าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
และลดรายจ่ายดา้นสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว   

(2) เป้าหมายการพฒันาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน 
พฒันาใหทุ้กชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าแผนชุมชนไปใชป้ระกอบการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาอาชญากรรม 
ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และลดสัดส่วน 
ผูอ้ยูใ่ตเ้ส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ 4 ภายในปี 2545  

(3) เป้าหมายด้านเศรษฐกจิ   ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุล   
และยัง่ยนืโดยใหส้ัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการคา้ระหวา่งประเทศเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 75 
ภายในปี 2544       สัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 15 ภายในปี 2545   
อตัราเงินเฟ่อ ทัว่ไปเฉล่ียร้อยละ 3.0-3.5 ต่อปี  สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
ไม่เกินร้อยละ 50  ความยดืหยดุนการใชพ้ลงังานเฉล่ียไม่เกิน 1:1 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10   
เพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 8 
รวมทั้งลดสัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ลดการใชน้ ้ามนัในภาคการขนส่งใหเ้หลือร้อยละ 30 ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 
รายไดข้อง กลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ 20 แรกมีสัดส่วนไม่เกิน 10 
เท่าของรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ่าสุดร้อยละ 20 ภายในปี 2554 
และสัดส่วนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 40 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

(4) เป้าหมายการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  รักษาความอุดมสมบูรณ์  
ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมี้พื้นท่ีป่าไมไ้วไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 33 และตอ้ง   
เป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 18 ของพื้นท่ีประเทศ 



 

รักษาพื้นท่ีท าการเกษตรในเขตชลประทานไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 31,000,000 ไร่  
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไม่เป็นภยัคุกคามต่อ
ระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน ้าในลุ่มน ้าต่างๆ และแหล่งน ้าธรรมชาติใหอ้ยูใ่นเกณฑพ์อใชแ้ละดี 
รวมกนัไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 85 คุณภาพอากาศอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM10) 
ตอ้งมีค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมงไม่เกิน 120 มก./ลบ.ม. อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออก-
ไซดต์่อประชากรลดลงร้อยละ 5 จากปี 2546 คือไม่เกิน 3.5 ตนั/คน/ปี 
ควบคุมอตัราการผลิตขยะในเขตเมืองไม่ใหเ้กิน 1 กก./คน/วนั  
และของเสียอนัตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง       ร้อยละ 80 
ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมี้ระบบฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพ    
ท่ีสมบูรณ์ระดบัประเทศ 1 ระบบ  

(5) เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล  มุ่งใหธ้รรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น 
มีคะแนนภาพลกัษณ์ของความโปร่งใสอยูท่ี่ 5.0 ภายในปี 2544  ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม 
และมีการด าเนินงานท่ีคุม้ค่าเพิ่มขึ้น ลดก าลงัคนภาคราชการใหไ้ดร้้อยละ 10 ภายในปี 2554  
ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น  
ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัเก็บรายไดแ้ละมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น 
และภาคประชาชนมีความเขม้แขง็ รู้สิทธิ หนา้ท่ี 
และมีส่วนร่วมมากขึ้นในการตดัสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจดัการประเทศ 
รวมทั้งใหมี้การสร้างองคค์วามร์เก่ียวกบัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มขึ้นในระยะแผนพั
ฒนาฯ ฉบบัท่ี 10  

 5.  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึ้นจ าเ
ป็นตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีเหมาะสม 
โดยเสริมสร้างความแขง็แกร่งของโครงสร้างของระบบต่างๆ ภายในประเทศใหมี้ศกัยภาพ 
แข่งขนัไดใ้นกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็น  ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
ไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม 
และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนในสังคม และความเขม้แขง็ของชุมชนทองถ่ิน 
พร้อมทั้งฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหค้งความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพั
ฒนาท่ีมัน่คง และเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย 
ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศทุกระดบั 



 

อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและยัง่ยนื สามารถด ารงอยูใ่นประชาคมโลก 
ไดอ้ยา่งมีเกียรติภูมิและมีศกัด์ิศรีโดยมียทุธศาสตร์การพฒันาท่ีส าคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10ดงัน้ี 

5.1  ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  
ใหค้วามส าคญักบั  

(1) การพฒันาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกดิภูมิคุ้มกนั 
โดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต 
เร่ิมตั้งแต่วยัเด็กใหมี้ความรู้พื้นฐานเขม้แขง็ มีทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ 
ทกัษะของก าลงัแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ พร้อมกา้วสู่โลกของการท างาน 
และการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ 
สร้างและพฒันาก าลงัคนท่ีเป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรคน์วตักรรมและองคค์วามรู้ 
ส่งเสริมใหค้นไทยเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต   จดัการองคค์วามรู้ทั้งภูมิปัญญา   
ทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้สมยัใหม่ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ 
สามารถน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  

(2) การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ 
และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่  เนน้การพฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั 
การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 
เสริมสร้างคนไทยใหมี้ความมัน่คงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลด ละ 
เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ  

(3) การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกนัในสังคมได้อย่างสันติสุข 
มุ่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล 
ด ารงชีวิตอยา่งมัน่คงทั้งในระดบัครอบครัวและชุมชน 
พฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมทัว่ถึง สร้างโอกาสในการ     
เขา้ถึงแหล่งทุน  ส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู ่บนพื้นฐานของความยติุธรรมในสังคม   
เสริมสร้างกระบวนการยติุธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัควบคู่กบัการเสริม    
สร้างจิตส านึกดา้นสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง และความตระหนกัถึงคุณค่าและเคารพศกัด์ิศรีความเป็น  
มนุษยเ์พื่อลดความขดัแยง้  

 
5.2  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ  

ใหค้วามส าคญักบั  
(1) การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเข้มแขง็ ดว้ยการส่งเสรมิการรวมตวั ร่วมคดิ รว่มท าในรปูแบบทีห่ลากหลาย 
และจดักจิกรรมอย่างตอ่เนื่องตามความพรอ้มของชุมชน มกีระบวนการจดัการองคค์วามรูแ้ละระบบการเรยีนรูข้องชุมชนอย่างเป็นขัน้ตอน 



 

มเีครอืขา่ยการเรยีนรู ้ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน 

มกีระบวนการเสรมิสรา้งศกัยภาพชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหส้ามารถพฒันาต่อยอดใหเ้กดิประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่กา
รพึง่ตนเอง รวมทัง้การสรา้งภูมคิุม้กนัใหชุ้มชนพรอ้มเผชญิการเปลีย่นแปลง  

(2) การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน ดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลติบนฐานศกัยภาพ 

และความเขม้แขง็ของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลติเพื่อการบรโิภคอย่างพอเพยีงภายในชุมชน 

สนับสนุนใหชุ้มชนมกีารรวมกลุ่มในรปูสหกรณ์  กลุ่มอาชพี  สนับสนุนการน าภูมปัิญญาและวฒันธรรม     
ทอ้งถิน่มาใชใ้นการสรา้งสรรคค์ุณค่าของสนิค่าและบรกิารและสรา้งความรว่มมอืกบัภาคเอกชนในการลงทุนสรา้งอาชพีและรายไดท้ีม่กีารจดั
สรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน    ส่งเสรมิการร่วมลงทุน  ระหว่างเครอืขา่ยองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

รวมทัง้สรา้งระบบบ่มเพาะวสิาหกจิชมุชนควบคู่กบัการพฒันาความรูด้า้นการจดัการ การตลาด และทกัษะในการประกอบอาชพี  

(3) 
การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    
อย่างสันติและเกื้อกูล   ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชน  และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน    
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา ใชป้ระโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
รวมทั้งการสร้างกลไกในการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน   

 
5.3   ยุทธศาสตร์ารปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและย่ังยืน ใหค้วามส าคญักบั 

(1) 
การปรับโครงสร้างการผลติเพ่ือเพิม่ผลติภาพและคุณค่าของสินค่าและบริการบนฐานความรู้และความเป็นไท
ย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการท่ีใชก้ระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน   
รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมยัใหม่ ภูมิปัญญา     ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย  
และความหลากหลายทางชีวภาพ   เพื่อสร้างสินคา้ท่ีมีคุณภาพและมูลคา้สูง       
มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรับของตลาด    รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดี 
เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ    
ตลอดจนการบริหารองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ       การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
การปฏิรูปองคก์ร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพฒันาระบบมาตรฐานในดา้นต่างๆ 
รวมทั้งการด าเนินนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศใหส้นบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต 
และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  

(2) การสร้างภูมิคุ้มกนัของระบบเศรษฐกจิ  
โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม้ัน่คงและสนบัส
นุนการปรับโครงสร้างการผลิตโดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
พฒันารัฐวิสาหกิจใหมี้การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพบนหลกัการบริหารจดัการท่ีดี 
เพื่อใหก้ารใชท้รัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวสัดิการสูงสุดแก่ประเทศการ      
ส่งเสริมการออมอยา่งเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลกัประกนัในชีวิตของประชาชน 



 

และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการน าเขา้พ
ลงังานและประหยดัเงินตราต่างประเทศ   

(3) การสนับสนุนให้เกดิการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา 
อย่างเป็นธรรม  โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจในระบบอยา่งเสรี เป็นธรรม 
และป้องกนัการผกูขาด  กระจายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอยา่งสมดุลและเป็นธรรม 
ใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ี  
เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบ้ริการของระบบการเงินฐานรากใหส้ามารถสนบัสนุนการ
พฒันาศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากดว้ยการพฒันาองคก์รการเงินชุมชนใหเ้ขม้แขง็  
รวมทั้งด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได ้โดยกระจายอ านาจการจดัเก็บภาษี  
การจดัท างบประมาณและการเบิกจ่าย และการก่อหน้ีภายใตก้รอบการรักษาวินยัทางการคลงัสู่ทอ้งถ่ิน   

5.4  
ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อม ใหค้วามส าคญักบั  

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ    เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งการ 
อนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์   โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสร้างองคค์วามรู้  ส่งเสริมสิทธิชุมชนและ 
การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร 
ตลอดจนพฒันาระบบการจดัการร่วมเพื่ออนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยใหค้วามส าคญักบัการก าหนดเขต 
และการจดัการเชิงพื้นท่ีภายใตก้ารจดัท าขอ้ตกลงกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลกั 
ไดแ้ก่ ดิน น ้า ป่าไม ้ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง ทรัพยากรแร่   
รวมถึงการมีมาตรการหยดุใชท้รัพยากรท่ีส าคญัท่ีถูกท าลายสูงเป็นการชัว่คราว  และการ      
สร้างกลไกแกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธี รวมทั้งการพฒันาระบบการจดัการและการป้องกนัภยัพิบติั  

(2) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ีย่ังยืน  
โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื    
เพื่อลดผลกระทบต่อ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดนโยบายสาธารณะ 
และใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์   ทั้งดา้นการเงินและการคลงั 
รวมทั้งการสร้างตลาดสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภ
าพชีวิต โดยผลกัดนัใหเ้กิดระบบประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ 
ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพฒันาของรัฐ 
หรือท่ีรัฐอนุมติัใหเ้อกชนด าเนินการ 



 

ควบคู่กบัการยกระดบัขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนในการบริหารจดัการส่ิงแ
วดลอ้มตลอดจนมีกลไกก าหนดจุดยนืต่อพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
 

(3) การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยใชป้รัชญา    
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางส าคญั เร่ิมจากการจดัการองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนั 
การคุม้ครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก  
โดยเฉพาะจากพนัธกรณีระหวา่งประเทศ  
สร้างระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชน  และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม   
ส่งเสริมการใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชน   
รวมทั้งพฒันาขีดความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ   

5.5  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ   มุ่งเสริมสร้างความเป็น 
ธรรมในสังคมอยา่งย ัง่ยนื โดยใหค้วามส าคญักบั  

(1) การเสริมสร้าง 
และพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตในสงัคมไทย   

โดยสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้ ปลูกฝังจติส านึก  ค่านิยม  วฒันธรรมประชาธปิไตย และธรรมาภบิาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดบั 

อย่างต่อเนื่องจรงิจงั พรอ้มทัง้พฒันาภาวะความเป็นผูน้ าประชาธปิไตยทีม่คีุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล 
ในสงัคมทุกระดบัเพื่อใหเ้ป็น  แบบอย่างทีด่ใีนสงัคม  ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธปิไตยโดยใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มอย่าง 
แทจ้รงิ  และเพิม่ประสทิธภิาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัและการเมอืงใหเ้ขม้แขง็และเป็นอสิระมากขึน้  

(2) เสริมสร างความเข มแขง็ของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจดัการประเทศ 

โดยส่งเสรมิใหป้ระชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสรา้งเครอืขา่ยการท างานร่วมกนัใหเ้ขม้แขง็ 
ส่งเสรมิใหเ้ขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมอย่างเท่าเทยีม และร่วมในกระบวนการบรหิารจดัการประเทศใหเ้กดิความ    

เป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ และสรา้งเครอืขา่ยการท างานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน 

เพื่อตดิตามตรวจสอบการใชอ้ านาจของภาครฐัไดอ้ย่างเขม้แขง็มปีระสทิธภิาพ   

(3) สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
เน้นการบริการแทนการก ากับควบคุม และท างานร่วมกบัหุ่นส่วนการพฒันา  
เนน้การพฒันาประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจดว้ยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกก
ารบริหารจดัการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมี้ประสิทธิภาพ ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม 
ค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนและท างานร่วมกบัหุ่นส่วนการพฒันา 
เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบ้ริการสาธ
ารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพฒันากลไกการก ากบัดูแลท่ีเขม้แขง็เพื่อใหเ้กิดการ 
แข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ 
โดยด าเนินการควบคู่ไปกบัการปลูกฝงูจิตส านึกขา้ราชการใหเ้ห็นความส าคญัและยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล 
และยดึ/ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งเคร่งครัด  



 

(4)  การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิม่ขึน้          
ต่อเน่ือง โดยพฒันาศกัยภาพ 
และกระจายอ านาจการตดัสินใจใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจดับริการสาธารณะ 
ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  

(5) ส่งเสริมภาคธุรกจิเอกชนให้เกดิความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการ  
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหธุ้รกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และธุรกิจเอกชนทัว่ไปเป็น 
“บรรษทัภิบาล” เพิ่มมากขึ้น   สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอยา่งซ่ือสัตย ์ยติุธรรมต่อผูบ้ริโภค และ   
เป็นธรรมกบัธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยดึมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งบนัผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ 
ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ 
ใหมี้บทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น  

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และข้ันตอน 
กระบวนการเกี่ยวกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเพ่ือสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพั
ฒนา ดว้ยการเปิดโอกาสใหภ้าคีและกลุ่ม  ต่างๆ 
มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ 
ใหเ้สมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
ลดการใชดุ้ลพินิจของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความเขม้แขง็ของกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียว  ขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเลก็และผูป้ระกอบการใหม่  

(7) 
การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและความย่ังยืน 
โดยการพฒันาศกัยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกนัประเทศ ความมัน่คง 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ใหมี้ประสิทธิภาพ 
มีความพร้อมในการป้องกนัประเทศและตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ไดฉ้บัไว 
พร้อมทั้งผนึกพลงัร่วมกบั ภาคส่วนต่างๆ 
ด าเนินการป้องกนัและพฒันาประเทศใหส้ามารถพิทกัษรั์กษาเอกราช 
สถาบนัพระมหากษตัริยผ์ลประโยชน์ของชาติ 
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 



 

รวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมใหมี้ความอยูร่อดปลอดภยัโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล
ในทุกระดบั  

6. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

สู่การปฏิบติัตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคีพฒันาจากทุกภาคส่วน 
เพื่อสามารถผนึกพลงัความร่วมมือตามบทบาทความรับผิดชอบ 
ร่วมกนัขบัเคล่ือนโดยน าเอาแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตร์ของแผนมาแปลงไปสู่แผนปฏิบติัการในระดั
บต่างๆ ท่ีสามารถน าไปขบัเคล่ือนใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
ควบคู่ไปกบัการปรับระบบการจดัสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมทั้งสร้างองคค์วามรู้เพื่อหนุนเสริมการขบัเคล่ือนใหส้ัมฤทธ์ิผล 
และมีการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ โดยมีแนวทางส าคญั ดงัน้ี   

   6.1 เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพฒันา จัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ  
ท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10 ภายใต้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
โดยใหค้วามส าคญักบัการจดัแบ่งบทบาทหลกัท่ีชดัเจนของภาคีพฒันาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคสถาบนัต่างๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถด าเนินภารกิจร่วมมือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้  
ควบคู่ไปกบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการประยกุตใ์ชใ้หก้บัภาคีพฒันาทุกภาคส่วนอยา่ง      ต่อเน่ือง   
เพื่อมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนและจดัท าแผนปฏิบติัการระดบัต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
10 โดยภาครัฐจดัท าและขบัเคล่ือนแผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิบติัการในรูปแบบต่างๆ 
ท่ียดึโยงกบัมิติของงานตามภารกิจ มิติของพื้นท่ี และมิติตามวาระงานพิเศษ 
และใชก้ลไกกระบวนการชุมชนสร้างการบูรณาการกบัแผนทอ้งถ่ิน แผนจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 
และภาคไปจนถึงแผนระดบัชาติ 
ตลอดจนใหมี้กลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชนเพื่อร่วมขบัเคล่ือนในระดบัพื้นท่ี  

 6.2 ก าหนดแนวทางการลงทุนท่ีส าคัญตามยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 
เพื่อภาคีพฒันาสามารถน าไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน  
และสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตก้ารพฒันาคนและสังคม 
รวมทั้งความเขม้แขง็ของชุมชน เนน้การพฒันาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การพฒันาคุณภาพการวิจยัและพฒันา การพฒันาศกัยภาพชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
การสร้างหลกัประกนัสังคมใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบ การแกปั้ญหาความยากจน อยา่งบูรณาการ 
ภายใตก้ารปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ จะใหค้วามส าคญักบัการปฏิรูประบบการออม การรวมกลุ่ม 



 

การปฏิรูประบบนวตักรรม การลดตน้ทุนการขนส่ง และโลจิสติกส์ การลงทุนเพื่อสร้างโอกาส  
การเขา้ถึงบริการพื้นฐานท่ีสมดุลเป็นธรรม และสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน  

ภายใตก้ารพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยาก
รส่ิงแวดลอ้มจะใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์   การพฒันาแหล่งน ้า 
การควบคุมและบรรเทาอุทกภยั การลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบ าบดัน ้าเสีย 
และก าจดัขยะมูลฝอย การใชเ้ทคโนโลยสีะอาด การปรับเปล่ียนมาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด 
การสร้างระบบจดัการฐานขอ้มูลและสร้างศูนยข์อ้มูลระดบัชาติดา้นทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภายใตก้ารเสริมสร้าง   ธรรมาภิบาลจะใหค้วามส าคญักบัการรณรงคป์ลูกจิตส านึกธรรมาภิบาล 
ค่านิยมวฒันธรรม ประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกระดบั ทุกภาคส่วน และทุกสถาบนั 
การเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนไดเ้ขา้ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินการ รับผิดชอบ 
และร่วมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจดัการประเทศ 
และสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และวฒันธรรมธรรมาภิบาล  

 6.3  
เร่งปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้บังเกดิผลในทางปฏิบัติอย่างมีปร
ะสิทธิภาพ ประสิทธิผล   ภายใตก้รอบการปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการบริหารกิจการ      บา้นเมืองท่ีดี 
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ การแกไ้ข    
ปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึง ตลอดจนการ    
มีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ 
และเร่งรัดการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายใหมี้ความรู้ความสามารถทนัต่อความจ าเป็นของทางราชการและก
ารเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกฎหมาย ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรฯ 
และการบริหารจดัการท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัการออกกฎหมาย การปรับปรุงแกไ้ข และการประกาศใช ้
รวมทั้งการยกร่างขึ้นใหม่ 

 6.4  
ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพ่ือหนุนเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ 
ฉบับท่ี 10 สู่การปฏิบัต ิ

โดยใหค้วามส าคญักบัการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยาย
ผลใหเ้กิดประโยชน์ทั้งในระดบัการปฏิบติัและระดบันโยบายไดต่้อไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจยัหลกัๆ 
ตามประเด็นยทุธศาสตร์ทั้ง  5 ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10   

 6.5  พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีชี้วัดความส าเร็จของการพฒันาในทุกระดับ 



 

โดยพฒันายกระดบัระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
ของการปฏิบติังาน ใหมี้มาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชดัเจน 
สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวา่งหน่วยงานได ้
รวมทั้งสนบัสนุนใหทุ้กส่วนราชการพฒันาสู่ระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการท่ีดีของภาครั
ฐ ท่ีมุ่งความคุม้ค่า ความโปร่งใส และตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน 
ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดชันีช้ีวดัผลส าเร็จของการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ทั้งในระดบัภาพรวม และระดบัยทุธศาสตร์ 
รวมทั้งพฒันาดชันีช้ีวดัผลกระทบขั้นสุดทา้ยของการพฒันาท่ีมุ่งสู่สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั 
โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม ควบคู่ไปกบัการสร้างองคค์วามรู้ดา้นการติดตามประเมินผล 
และการเผยแพร่รายงานดา้นการติดตามประเมินผลสู่สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง  

 6.6 
สนับสนุนการพฒันาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงาน
กลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นท่ีและท้องถิ่น โดยสนบัสนุนใหห้น่วยงานระดบันโยบาย   
ดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล  ฐานขอ้มูล 
และระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการวางแผนให้ตอบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ส่งเสริมการพฒันาขอ้มูลเพื่อการเฝ้าระวงัและบ่งช้ีทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศและระดบัโลก  ติดตามตรวจสอบการด าเนินนโยบาย 
และสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายขอ้มูลร่วมกนัเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดบัจงัหวดั 
ทอ้งถ่ิน และชุมชน ส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง 
ใหเ้ป็นระบบท่ีเขา้ถึงไดง้่าย และใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว  

  

  
  

 
 เร่ือง โครงสร้างเศรษฐกจิไทย 

ตอนท่ี 1 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 1.  เศรษฐกิจไทยก่อนการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีลกัษณะอยา่งไร จงอธิบาย 

1.

1 



 

            
             
 
2.  สนธิสัญญาเบาวริ์งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยท่ีส าคญัอยา่งไรบา้ง 
            
             
 
3.  มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ. 2475- 2504 ในเร่ืองใดบา้ง 
            
            
            
             
 
4.  โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีการเปล่ียนแปลงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
     อยา่งไรบา้ง 
            
            
            
            
            
            
            
             
 

ตอนท่ี 2 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนอธิบายความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ พร้อมแสดงเหตุผล 
 
 
 
 
 

                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                

ประชากรมีความเป็นอยูแ่ละสวสั
ดิการทางเศรษฐกิจดีขึ้น 

ควบคุมสภาวะแวดลอ้ม 

ไดม้าก 

เหตุผลสนบัสนุน 

เหตุผลสนบัสนุน 

 

 

 



 

 

เ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 เร่ือง โครงสร้างเศรษฐกจิไทย 
ตอนท่ี 1 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 1.  เศรษฐกิจไทยก่อนการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีลกัษณะอยา่งไร จงอธิบาย 

1.

1 



 

เป็นเศรษฐกิจพอยงัชีพ มีการค้าระหว่างประเทศและอยู่ในขอบเขตจ ากัด 
สินค้าส่งออกเป็นผลผลิตจากธรรมชาติและป่า  สินค้าน า้ตาลและพริกไทยเป็นสินค้าส่งออกท่ีส าคัญ
   

 
2.  สนธิสัญญาเบาวริ์งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยท่ีส าคญัอยา่งไรบา้ง 
 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตและการค้าระหว่างประเทศ  
มีการพัฒนาระบบขนส่งภายในประเทศและระหว่างประเทศ     
     
 
3.  มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ. 2475- 2504 ในเร่ืองใดบา้ง 
      - ก าเนิดทุนนิยม  -    มีการก่อตั้งรัฐวิสาหกิจ -     เกิดภาวะเงินเฟ้อระดับสูง
  
 - เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต า่ท่ัวโลก มีผลกระทบต่อธุรกิจของไทย เกิดการว่างงาน ความเป็นอยู่  
  ของเกษตรกรไม่ค่อยดี      -     
มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม -    การเจริญเติบโตทางธุรกิจของไทยเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
     

 
4.  โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีการเปล่ียนแปลงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      อยา่งไรบา้ง 

- ผลผลิตมวลรวมด้านการเกษตรของประเทศ มีพืชหลัก คือ  ข้าว  ไม้สัก  ยางพารา 
   
 เปลี่ยนมาเป็น  ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง ปอแก้ว      
- อุตสาหกรรมท่ีแปรรูปจากเกษตรและอุตสาหกรรมครัวเรือน เปลี่ยนมาเป็นอุตสาหกรรม 
 สมัยใหม่         
  
- อุตสาหกรรมด้านการบริการและธนาคารพาณิชย์ขยายตัวมากขึน้    
- การค้าระหว่างประเทศสูงขึน้กว่าเดิมมาก มีการส่งสินค้าออกมากชนิดขึน้ และการน าเข้า 
 สินค้าจากสินค้าส าเร็จรูปมาเป็นสินค้าประเภททุนหรือวัตถดิุบก่ึงส าเร็จรูปมากขึน้  
- มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอาชีพและการจ้างงาน การกระจายรายได้ ส่ิงแวดล้อม            
 และคุณภาพชีวิต          

ตอนท่ี 2 



 

ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนอธิบายความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ พร้อมแสดงเหตุผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 เร่ือง การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 

ตอนท่ี 1 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนน าหมายเลขบนภาพท่ีมีความหมาย  สาระส าคญั หรือวตัถุประสงคข์องกิจกรรม 

     ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ความในกรอบไปใส่ไวใ้นวงกลมใตก้รอบนั้น 

                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

                                                                

 

 

                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความส าคัญของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ประชากรมีความเป็นอยูแ่ละสวสั
ดิการทางเศรษฐกิจดีขึ้น 

ควบคุมสภาวะแวดลอ้ม 

ไดม้าก 

ประเทศช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได ้

ประชากรมีอิสระในการเลือกวิ
ถีการด ารงชีวิตไดม้ากขึ้น 

ประเทศมีอ านาจทางเศรษฐกิ
จ การเมืองเหนือประเทศอื่น 

เหตุผลสนบัสนุน 

เหตุผลสนบัสนุน 

 

เหตุผลสนบัสนุน 

 

เหตุผลสนบัสนุน 

 

เหตุผลสนบัสนุน 

- มีสินค้าทันความต้องการ 
  ของประชาชน 

- มีบริการท่ีดีหลากหลาย 
   ชนิด 
 

คุมสภาวะแวดล้อม เช่น 

ปรับปรุงดิน 

สร้างระบบชลประทาน  

ท าฝนเทียม ก าจัดโรคระบาด 

 สามารถช่วยเหลือเดก็ก าพร้า 
คนพิการ คนชรา ผู้ประสบภัยพิบัติ 
ผู้ว่างงาน  

ประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจสามา
รถผลิตสินค้าและบริการได้มากชนิ
ด 
ท าให้คนสามารถเลือกอาชีพท่ีตนถ
นัด 

ประเทศท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
สูง จะมีความมั่นคงทางการเมือง 
เศรษฐกิจท าให้ 

มีอิทธิพลต่อประเทศท่ีมีการพัฒนาเศ
รษฐกิจ 

1.

2 



 

 
 
 
 
 

                      
 
                                      
 
 

 
 
 

           

 
 
 

 
 
 5 6 

 
 
 

 

ปัจจัยที่มีความส าคัญ 

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยที่ไม่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

  

1 2 

  

4 3 

  

 
 



 

 
 
 

 7 8 

 
 
 
 
 
 

 9 10 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ตอนท่ี 2 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 
  

 

  

  

      

      

      

      

      

      

      

      

       

จุดเนน้ส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิ
จและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 1 และ 2 

มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
 



 

                 
 
 
 

 
 
 
  

 
                 
 
 

 
 
 
 
  

 
                 
 

 
 
 
 
  

 
                 

      

      

      

      

      

      

      

      

       

 

จุดเนน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสั
งคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 3  

และ 4  มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
 

      

      

      

      

      

      

       

 

จุดเนน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสั
งคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  

และ 6  มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
 

      

      

      

      

      

      

      

      
       

 

วตัถุประสงคห์ลกัของแผนพฒันาเศร
ษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 7 ท่ีมีจุดเนน้แตกต่าง 
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6  

คืออะไร และมีปัญหาส าคญั 

ท่ีสะสมกนัมาอยา่งต่อเน่ือง  
คืออะไร 
 



 

 

เ

 
 
 

 
 
 
  

 
                 
 
 

 
 
 
 
  

 
                 
 
 

 

 
 

 เร่ือง การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 
ตอนท่ี 1 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนน าหมายเลขบนภาพท่ีมีความหมาย  สาระส าคญั หรือวตัถุประสงคข์องกิจกรรม 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
       

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา
ติ ฉบบัท่ี 8 

มีแนวคิดหลกัของการพฒันาประเทศ
อยา่งไร 
และเกิดปัญหาส าคญัในช่วงน้ีอยา่งไร 
 

      

      

      

      

      

      

      

      

       

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา
ติ ฉบบัท่ี 9 และ 10   

มีจุดเนน้ท่ีสอดคลอ้งกบัปรัชญาของเศ
รษฐกิจพอเพียงอยา่งไร 
 

1.

2 



 

     ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ความในกรอบไปใส่ไวใ้นวงกลมใตก้รอบนั้น 

 
 
 
 
 

                      
 
                                      
 
 

 
 
 

           

 
 
 
 
 

 5  6 
 
 
 

ปัจจัยที่มีความส าคัญ 

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยที่ไม่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

3 , 5 , 6 

, 

 9 , 10 

1 , 2 , 

4,  

7, 8 

1 2 

  

4 3 

  

 
 



 

 
 
 
 

 7 8 

 
 
 
 
 

 
 9 10 

 
 
 
 
 

 

 
 

 
ตอนท่ี 2 
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 
  

  

  

● เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการเพ่ิมผลผลิต 

    ของประเทศ      

● เน้นการลงทุนในการก่อสร้างทางหลวง เข่ือน สาธารณูปโภค 
● พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนและวัตถดิุบจากต่างประเทศ 
      

      

      

      

จุดเนน้ส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิ
จและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 1 และ 2 

มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
 



 

 
                 
 
 
 

 
 
  

 
                 
 
 

 
 
 
  

 
                 
 

 
 
 
 
 
 
  

 

● ขยายขอบเขตการพัฒนาเศรษฐกิจหลายด้าน เพ่ือแก้ไข 
    ปัญหาความแตกต่างของรายได้ระหว่างเมืองกับชนบท 

● ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทาง 
    เศรษฐกิจ      

● กระจายรายได้และบริการทางสังคมให้มากขึน้  

      

      

      

 

จุดเนน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสั
งคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 3  

และ 4  มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
 

● เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจควบคู่กับนโยบายการคลัง 
     และการเงินท่ีรัดกุม     

● เน้นบทบาทของเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

● ปรับโครงสร้างการผลิต มีการกระจายตลาดสินค้าภายใน 

    และต่างประเทศให้มากย่ิงขึน้    

● กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคมากย่ิงขึน้   

      

      

 

จุดเนน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสั
งคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  

และ 6  มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
 

● วัตถปุระสงค์  คือ      

1. การพัฒนาแบบยั่งยืน     

2. แนวทางการพัฒนา เน้นการสร้างความสมดุลของเศรษฐกิจ 
    ควบคู่ไปกับทางสังคม     

● ปัญหาส าคัญ คือ      

1. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

    และเกิดมลพิษต่าง ๆ      

2. สังคมไทยมีความเป็นวัตถนิุยมมากขึน้  

       

 

วตัถุประสงคห์ลกัของแผนพฒันาเศร
ษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 7 ท่ีมีจุดเนน้แตกต่าง 
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6  

คืออะไร และมีปัญหาส าคญั 

ท่ีสะสมกนัมาอยา่งต่อเน่ือง  
คืออะไร 
 



 

                 
 
 
 

 
 
 
  

 
                 
 
 

 
 
 
 
  

 
                 
 
 

 
 
 
 
 

ล าดับ
ที่ 

ช่ือ – สกุล ความร่วมมือ 
การแสดงความ

คิดเห็น 
การรับฟังความ

คิดเห็น 
การตั้งใจท างาน 

การร่วมปรับปรุ
งผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 คะแนน 

●แนวคิดหลักของการพัฒนา คือ     

1. พัฒนาประเทศ โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
    เปิดโอกาสให้คนร่วมแสดงความคิดเห็นและก าหนด 
   ทิศทางการพัฒนา     

2. เน้นการพัฒนาท่ีท าให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนา 
   ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

● ปัญหาส าคัญ ในช่วงการพัฒนาตามแผน คือ เกิดวิกฤติ 
    เศรษฐกิจรุนแรงท่ีสุด เกิดการว่างงานธุรกิจล้มละลาย  
    มีปัญหาหนีสิ้นจากต่างประเทศจนต้องขอรับความช่วยเหลือ 
   จาก IMF       

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา
ติ ฉบบัท่ี 8 

มีแนวคิดหลกัของการพฒันาประเทศ
อยา่งไร 
และเกิดปัญหาส าคญัในช่วงน้ีอยา่งไร 
 

● แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9   

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสม
เดจ็พระเจ้าอยู่หัวเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ยึดหลักทางสายกลางเพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤติ  

    

● แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10             

น าหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังค
มแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 มาพัฒนาต่อเน่ือง           
มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคน ชุมชนเศรษฐกิจ ทรัพยากร 
และส่ิงแวดล้อม      

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา
ติ ฉบบัท่ี 9 และ 10   

มีจุดเนน้ท่ีสอดคลอ้งกบัปรัชญาของเศ
รษฐกิจพอเพียงอยา่งไร 
 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 

 



 

ของผู้รับการประ
เมิน 

4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ดีมาก  = 4 

ดี  = 3 

พอใช ้  = 2 

ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

 
หมายเหตุ     ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 

เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   

หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้

 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  6 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 3  เศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 
                                 ของไทย 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
         มาใช้ในการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 

เวลา  3  ช่ัวโมง 

 

 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 

 การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ของประเทศ  ท าใหทุ้กภาคส่วนน าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิตของตนเอง  ครอบครัว  ภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม การคา้และบริการ  
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 

 2.1  ตัวชี้วัด 
    ส 3.1  ม.4-6/2     ตระหนกัถึงความส าคญัของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีต่อเศรษฐกิจ    
                                                   สังคมของประเทศ 
 
 2.2  จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  วิเคราะห์แนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง ในการด าเนินชีวิตของตนเองและ 
      ครอบครัวได ้
       2)  วิเคราะห์แนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การคา้           
                           และการบริการได ้
 

 สาระการเรียนรู้ 

 3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 
    1)  การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตของตนเองและครอบครัว 
    2)  การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การคา้และบริการ   
 3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
    -  



 

 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน  
 4.1  ความสามารถในการส่ือสาร 
 4.2  ความสามารถในการคิด 
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์  
    -  ทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
    -  ทกัษะการคิดแกปั้ญหา 
 4.3  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต  
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
    -  กระบวนการปฏิบติั 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 

1.  ใฝ่เรียนรู้ 
2.     มุ่งมัน่ในการท างาน 
3.  มีวินยั 
4.  มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
5.  ขยนั  อดทน  
6.  พอประมาณ 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้     
 (วิธีสอนตามแนววัฏจักรการเรียนรู้   4  MAT  วิธีสอนโดยเน้นกระบวนการ : กระบวนการกลุ่ม) 
 
 
 
 ขั้นท่ี 1  ขั้นสร้างคุณค่าและประสบการณ์ของส่ิงท่ีเรียน ( พฒันาสมองซีกขวา )  

    1.1  ใหน้กัเรียนรวมกลุ่ม กลุ่มละ 5-6 คน นัง่ลอ้มวงผลดักนัเล่าความประทบัใจในกิจกรรม 
                  หรือการกระท าของกลุ่มบุคคลท่ีแสดงวา่ไดน้ าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ช้ 
     เช่น 
 
 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    
 
 
 
 

 
     
   1.2  นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัสรุปประเด็นส าคญัจากการเล่าประสบการณ์ของสมาชิก 
         ในกลุ่ม  

 ขั้นท่ี 2 ขั้นวิเคราะห์ประสบการณ์ (พฒันาสมองซีกซา้ย) 
    2.1  ครูและนกัเรียนช่วยกนัคดัเลือกกิจกรรมหรือการกระท าของกลุ่มบุคคล หรือชุมชน 
     ท่ีน่าสนใจ และแสดงถึงการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชอ้ยา่ง 
     ชดัเจน 
    2.2 นกัเรียนและครูร่วมกนัอภิปรายถึงเหตุผลของการคดัเลือกกิจกรรมหรือการกระท าของ 
     กลุ่มบุคคลหรือชุมชน ในขอ้ 2.1  ซ่ึงนกัเรียนอาจเช่ือมโยงใหเ้ขา้กบัทางสายกลาง  
     เก่ียวกบัความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี ภายใตเ้ง่ือนไขความรู้ เง่ือนไข 
     คุณธรรม 

  
ชาวบา้นชุมชนถ ้าน ้าลอด  อ าเภอปางมะผา้  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

ไดร้วมตวักนัจดัชุมชนใหส้ะอาด ร่มร่ืน น่าอยู ่อนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม ป่าไม ้ 
ถ ้า ใหค้งสภาพเป็นธรรมชาติ แบ่งปันการประกอบอาชีพ มีรายไดจ้ากการ
บริการนกัท่องเท่ียว พานัง่แพชมถ ้า ผลดักนัเป็นมคัคุเทศก์น าเท่ียว มีการให้เช่า
ตะเกียงหรือโคมไฟ หรือไฟฉายส าหรับส่องดูความงามภายในถ ้า  มีการแบ่งเวร
กนัท าหนา้ท่ีดูแลความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว  การท าความสะอาดบริเวณ
สถานท่ี   โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นผูว้างแผนการท ากิจกรรม และหนา้ท่ี
ต่าง ๆ  อีกทั้งใหค้วามยติุธรรมในการแบ่งรายไดใ้ห้แก่ชาวบา้น 

  
ชาวบา้นทบัสะแก  อ าเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ รวมกลุม่กนั

ประกอบอาชีพแปรรูปสินคา้จากมะพร้าว เช่น มะพร้าวอบ กะทิสดจากมะพร้าว 
มะพร้าวแกว้ วุน้มะพร้าว  เคร่ืองใชเ้คร่ืองประดบัจากกาบมะพร้าว  
กะลามะพร้าว เคร่ืองเรือนจากตน้มะพร้าว  ใหทุ้กครัวเรือนมีรายไดอ้ยา่ง
สม ่าเสมอและมีอาชีพท่ีมัน่คง   ฯลฯ 



 

 ขั้นท่ี 3 ขั้นปรับประสบการณ์เป็นความคิดรวบยอด  (พฒันาสมองซีกขวา) 
     3.1 ครูใหน้กัเรียนศึกษาความรู้ร่วมกนัในเร่ืองกรอบแนวคิดของหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ 
      พอเพียง 
     3.2 นกัเรียนน าขอ้มูลความรู้ท่ีไดม้าเช่ือมโยงกบัความรู้เดิม แลว้ร่วมกนัสรุปเป็นความคิด 
      รวบยอดถึงแนวทางการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นการ 
      วางแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 
 

(กิจกรรมต่อเน่ืองจากชัว่โมงท่ี 1) 
 ขั้นท่ี 4  ขั้นพฒันาความคิดรวบยอด ( พฒันาสมองซีกซา้ย) 
    4.1 นกัเรียนรวมกลุ่มตามความสมคัรใจ กลุ่มละ 5-7 คน ศึกษาความรู้เร่ือง การพฒันา 
     เศรษฐกิจและสังคมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากหนงัสือเรียน และแหล่ง 
     การเรียนรู้ 
    4.2 นกัเรียนแต่ละกลุ่มน าความรู้ท่ีไดศึ้กษามาในขอ้ 4.1 มาอภิปรายร่วมกนัถึงประเด็น 
     ส าคญั 
 
           ขั้นท่ี 5  ขั้นลงมือปฏิบติัจากกรอบแนวคิดท่ีก าหนด (พฒันาสมองซีกซา้ย) 
   5.1 นกัเรียนแต่ละกลุ่มน าความรู้และผลการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์มาเป็นพื้นฐานใน 
    การหาขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ตามหวัขอ้ท่ีก าหนดในใบงาน โดยแบ่ง 
    กนัรับผิดชอบ  ดงัน้ี       
    - กลุ่มท่ี 1-2 ท าใบงานท่ี 2.1 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับประชาชน                      
    - กลุ่มท่ี 3-4 ท าใบงานท่ี 2.2 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับเกษตรกร 
    - กลุ่มท่ี 5-6 ท าใบงานท่ี 2.3 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับภาคอุตสาหกรรม การคา้ 
       และการบริการ 
     5.2   นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัวิเคราะห์ขอ้มูล   แลว้ตอบค าถามตามหวัขอ้ท่ีก าหนดใหใ้น 
      ใบงานและตรวจสอบความถูกตอ้ง 

1.3 นกัเรียนแต่ละกลุ่มน าเสนอผลงานต่อชั้นเรียนและใหก้ลุ่มอ่ืนแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม  
โดยมีครูเป็นผูช่้วยช้ีแนะ และตรวจสอบความถูกตอ้ง 

 
 

ช่ัวโมงที่ 2-3 

file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย3/ใบงาน_เฉลย2.1_เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับประชาชน.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย3/ใบงาน_เฉลย2.2_เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับประชาชน.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย3/ใบงาน_เฉลย2.3_เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับภาคอุตสาหกรรม%20การค้า%20และการบริการ.docx


 

           ขั้นท่ี 6  ขั้นสร้างช้ินงานเพื่อสะทอ้นความเป็นตนเอง (พฒันาสมองซีกขวา) 
     6.1 ครูมอบหมายช้ินงานใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัจดัป้ายนิเทศ เร่ือง ปรัชญาของ 
      เศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศ 
      โดยใหค้รอบคลุมประเด็นต่อไปน้ี 

1) การวิเคราะห์ผลดีและปัญหาท่ีเกิดขึ้นเม่ือส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ แต่ละฉบบั 

      2)  การวิเคราะห์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของ 
                                      เศรษฐกิจพอเพียง 
      3)  การเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตของตนเอง 
                                      และครอบครัว 
      4)  การเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร อุตสาหกรรม  
                                      การคา้และบริการ 
    6.2 นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัวางแผนและหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ 
      มาจดัป้ายนิเทศตามประเด็นท่ีก าหนดในขอ้ 6.1 และร่วมมือกนัท างานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ 
      มอบหมาย 
 
           ขั้นท่ี 7 ขั้นวิเคราะห์คุณค่าและการประยกุตใ์ช ้( พฒันาสมองซีกซา้ย ) 
   7.1 นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ผลงานของตน ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
     ปรับปรุง และพฒันางานจนมีความถูกตอ้งสมบูรณ์  
 
           ขั้นท่ี 8  ขั้นแลกเปล่ียนประสบการณ์เรียนรู้กบัผูอ่ื้น (พฒันาสมองซีกขวา) 
     8.1 นกัเรียนแต่ละกลุ่มน าเสนอผลงานป้ายนิเทศ โดยใหก้ลุ่มอ่ืนหมุนเวียนกนัมาชม และให้ 
      ขอ้คิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะในแต่ละงาน  
     8.2 ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปขอ้คิดท่ีไดจ้ากการศึกษาความรู้ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงกับ 
      การพฒันาเศรษฐกิจของไทย 
 
 
 
 
 
 



 

ช่ัวโมงที่ 1 
ช่ัวโมงที่ 1 

 

  การวดัและประเมินผล 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 

ตรวจใบงานท่ี 2.1 ใบงานท่ี 2.1 ร้อยละ  60  ผา่นเกณฑ ์

ตรวจใบงานท่ี 2.2 ใบงานท่ี 2.2 ร้อยละ  60  ผา่นเกณฑ ์

ตรวจใบงานท่ี 2.3 ใบงานท่ี 2.3 ร้อยละ  60  ผา่นเกณฑ ์

ประเมินป้ายนิเทศ เร่ือง ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

แบบประเมินป้ายนิเทศ เร่ือง ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคญั 
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ 

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

ตรวจแบบทดสอบหลงัเรียน แบบทดสอบหลงัเรียน ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 

  ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

 8.1   ส่ือการเรียนรู้ 

   1)  หนงัสือเรียน  เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6 
   2)  หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 
     (1)  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. แนวทางส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพยีงใน 
                                  ชุมชนส าหรับเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : หจก. บางกอกบล๊อก, 2548. 
  (2)    ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอนัเน่ืองมากจากพระราชด าริ.  
                                  กษัตริย์นักพฒันา. กรุงเทพมหานคร : ดอกเบ้ีย, 2546. 

     (3)  ศึกษาธิการ, กระทรวง และส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยกนั. ทฤษฎีใหม่ในหลวงชีวิต 
                                  พอเพยีง. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการและร่วมดว้ยช่วยกนั, 2544. 
     (4)   สุนทร กุลวฒันวรพงศ.์ ตามรอยพระราชด าริ เศรษฐกจิพอเพยีงทฤษฎีใหม่.  
                                  กรุงเทพมหานคร : ชมรมเด็ก, 2544. 
     (5) วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกบัปัญหาเศรษฐกจิของ 
                                   ประเทศไทย.   กรุงเทพมหานคร : บริษทั ส านกัพิมพแ์สงดาว จ ากดั, 2550. 
     (6)     ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เศรษฐกจิพอเพยีงคือ 
        อะไร.   กรุงเทพมหานคร : มปพ, 2548. 



 

      (7)   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สรุปผลการสัมมนาการ 
                                 พฒันากรอบแนวคิดและการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง. กรุงเทพมหานคร :  
                                มปพ, 2547. 
 3) เอกสารความรู้เพิ่มเติม   
 4) ใบงานท่ี 2.1 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับประชาชน 
 5) ใบงานท่ี 2.2 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับเกษตรกร 
 6) ใบงานท่ี 2.3 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับภาคอุตสาหกรรม การคา้  และการบริการ 
 
 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
  1) หอ้งสมุด 
  2) แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
      http://www.sufficiencyeconomy.org/  
      http://www.doae.go.th/report/SE/html/01.htm  
      http://www.inspect9.moe.go.th/economic_king80.htm 
      http://www. sufficiencyeconomy.panyathai.or.th/ 
   
                  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย3/ใบงาน_เฉลย2.1_เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับประชาชน.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย3/ใบงาน_เฉลย2.2_เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับประชาชน.docx
file:///C:/Users/4_ใบงาน_เฉลย/ใบงาน_เฉลย_หน่วย3/ใบงาน_เฉลย2.3_เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับภาคอุตสาหกรรม%20การค้า%20และการบริการ.docx
http://www.doae.go.th/report/SE/html/01.htm
http://www.inspect9.moe.go.th/economic


 

แผนผังการจัดการเรียนรู้ตามแนววฏัจักรการเรียนรู้  (4 MAT) 

 
 

๘ขv 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

น าเสนอผลงาน 

ต่อชั้นเรียน 

8 

7 

6 

1 

2 

3 

4 5 

นกัเรียนเล่าความ
ประทบัใจในกิจกรรม
หรือการกระท าของ
กลุ่มบุคคลท่ีแสดงว่าได้
น าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยกุตใ์ช ้นกัเรียนร่วมมือกนัวิเคราะห์

ผลงานการจดัป้ายนิเทศและ
ปรับปรุงแกไ้ขหรือพฒันา 

ครูและนกัเรียนอภิปราย
ร่วมกนัถึงเหตุผลท่ี

นกัเรียนมีความประทบัใจ 

นกัเรียนร่วมมือกนัจดัป้ายนิเทศใน
หวัขอ้เร่ือง ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีความส าคญัต่อการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

นกัเรียนน าประสบการณ์มา
สรุปเป็นความคิดรวบยอดถึง
แนวทางการน าหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยกุตใ์ช้ในการวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ นกัเรียนช่วยกนัท า 

ใบงานเก่ียวกบั  
เศรษฐกิจพอเพียงกบั
การพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

 

นกัเรียนศึกษา 
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ซีกขวา ซีกขวา 

ซีกซา้ย 

ซีกขวา 

ซีกซา้ย ซีกซา้ย 

ซีกขวา 

ซีกซา้ย 



 

 
 

 
ป้ายนิเทศ เร่ือง ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมีความส าคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 

และสังคมของประเทศ 
 

  
 

1. ให้นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัจดัป้ายนิเทศ เร่ือง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใหค้รอบคลุมประเด็นต่อไปน้ี 

  1)  การวิเคราะห์ผลดีและปัญหาท่ีเกิดขึ้นเม่ือส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละ 
    ฉบบั 
  2)  การวิเคราะห์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียง 
  3)  การเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตของตนเองและครอบครัว 
  4)  การเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การคา้ และ 
    บริการ 
 2. นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัวางแผนและหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ มาจดัป้าย 
  นิเทศตามประเด็นท่ีก าหนดในขอ้ 6.1 และร่วมมือกนัท างานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช้ินงาน/ภาระงาน (รวบยอด) 
 

ค าชี้แจง 



 

 
 
 
กลุ่มท่ี.................................................. 
สมาชิกของกลุ่ม  1. .............................................................................. 2. .............................................................................. 
 3. .............................................................................. 4. .............................................................................. 
 5. .............................................................................. 6. .............................................................................. 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพผลงาน 

4 3 2 1 

1 
การวิเคราะห์ผลดีและปัญหาท่ีเกิดขึ้นเม่ือส้ินสุดแผนพฒันาฯ 
แต่ละฉบบั 

 
   

2 การวิเคราะห์แผนพฒันาฯ ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

    

3 
การเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง 
ในการด าเนินชีวิตของตนเองและครอบครัว 

 
   

4 
การเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง 
ในภาคอุตสาหกรรม การคา้และบริการ 

 
   

5 ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นการจดัป้ายนิเทศ     

                                                                                             รวม  

 
      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน                                                                                                     

......................./.........................../........................ 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

แบบประเมินป้ายนิเทศ เร่ือง ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
มีความส าคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

 
 

 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ดีมาก  = 4 

ดี  = 3 

พอใช ้  = 2 

ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 

17-20 

13-16 

9-12 

5-8  

ดีมาก 

ดี 
พอใช ้

ปรับปรุง 
 



 

 

 

 
เศรษฐกจิพอเพยีง 

 
“เศรษฐกจิพอเพยีง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชด ารัสช้ีแนะ

แนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลงัไดท้รงเนน้ย  ้าแนวทางการแกไ้ขเพื่อให้รอดพน้ และสามารถด ารงอยู่
ไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  

 
 
   
 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั
ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้ าเนินไป
ใน ทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี
พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้ง
อาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใชใ้นการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั ใหมี้ส านึกในคุณธรรม ความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และใหมี้ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 
และความรอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและ
กวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
 
 

 
 

เอกสารความรู้เพิม่เติม 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 



 

 
 
 

การพฒันาประเทศตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสาย
กลางและความไม่ประมาท  โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล  การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี 
ในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการ
กระท า 

 
 
 

  มีหลกัพจิารณาอยู่ด้วยกนั 5 ส่วน ดังนี้ 
 1. กรอบแนวคิด  เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ี ควรจะเป็น   โดยมี
พื้นฐานมาจาก วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  สามารถน ามาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา และเป็นการ
มองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤติ เพื่อความ
มั่นคง และความยั่งยืน ของการพฒันา 
 2. คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดับ โดยเนน้
การปฏิบติัตนบนทางสายกลาง  และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 
 3. ค านิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อม ๆ กนั ดงัน้ี 
     ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดี ท่ีไม่นอ้ยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
      ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้งเป็นไปอยา่ง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 
        การมีภูมิคุ้มกนัท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

4. เง่ือนไข  การตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้น ตอ้งอาศยั
ทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ  

      เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้ เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบ
ดา้น ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนัเพื่อประกอบการวางแผน และ
ความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

หลกัแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพยีง 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 



 

          เง่ือนไขคุณธรรม  ท่ีจะตอ้งเสริมสร้าง ประกอบดว้ย  การมีความตระหนกัในคุณธรรม   
มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภ และไม่ตระหน่ี 

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ช ้คือ การพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ และเทคโนโลย ี

 
สรุปปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางสายกลาง 
 

 

 

 

 
เง่ือนไขความรู้ 

(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 
เง่ือนไข คุณธรรม 

(ซ่ือสัตย ์สุจริต ขยนั สติปัญญา แบ่งปัน) 

 
 

น าสู่ 

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/ส่ิงแวดลอ้ม 

สมดุล/มัน่คง/ย ัง่ยนื 

มีเหตผุล 

พอประมาณ 

มีภูมิคุ้มกนัในตัวที่ดี 



 

เศรษฐกจิพอเพยีงกบัทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชด าริ 
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบติัของทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางในการพฒันาไปสู่

ความสามารถในการพึ่งตนเอง ในระดบัต่าง ๆ อย่างเป็นขั้นตอน  โดยลดความเส่ียงเก่ียวกบัความ 
ผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงจากปัจจยัต่าง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติปัญญา การช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั และความสามคัคี 
 เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกวา้งกวา่ทฤษฎีใหม่ โดยท่ีเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นกรอบแนวคิดท่ี
ชี้บอกหลกัการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่  ในขณะท่ีแนวพระราชด าริเกีย่วกบัทฤษฏีใหม่
หรือเกษตรทฤษฎีใหม่  ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอยา่งเป็นขั้นตอนนั้น เป็นตัวอย่างการ
ใช้หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงในทางปฏิบัติ ท่ีเป็นรูปธรรมเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
 ทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ อาจเปรียบเทียบกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีอยู ่2 แบบ คือ แบบ
พืน้ฐานกับแบบก้าวหน้า ไดด้งัน้ี 
 ความพอเพยีงในระดับบุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ
พื้นฐานเทียบได้กบัทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 ท่ีมุ่งแกปั้ญหาของเกษตรกรท่ีอยูห่่างไกลแหล่งน ้า ตอ้งพึ่งพา
น ้าฝนและประสบความเส่ียงจากการท่ีน ้าไม่พอเพียง แมก้ระทัง่ส าหรับการปลูกขา้วเพื่อบริโภค และ
มีขอ้สมมติวา่ ท่ีดินพอเพียงในการขดุบ่อเพื่อแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าว จากการแกปั้ญหาความเส่ียง
เร่ืองน ้า จะท าใหเ้กษตรกรสามารถมีขา้วเพื่อการบริโภคยงัชีพในระดบัหน่ึงได ้และใช้้ท่ีดินส่วน 
อ่ืน ๆ สนองความตอ้งการพื้นฐานของครอบครัว รวมทั้งขายในส่วนท่ีเหลือเพื่อมีรายไดท่ี้จะใชเ้ป็น
ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถผลิตเองได ้ทั้งหมดน้ีเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในตวัใหเ้กิดขึ้นในระดบั
ครอบครัว 
 อยา่งไรก็ตาม แมก้ระทัง่ ในทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 ก็จ าเป็นท่ีเกษตรกรจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจาก
ชุมชน ราชการ มูลนิธิ ตามความเหมาะสม 

ความพอเพยีงในระดับชุมชนและระดับองค์กรเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบก้าวหน้า ซ่ึง
ครอบคลุมทฤษฏีใหม่ข้ันท่ี 2  เป็นเร่ืองของการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือ
สหกรณ์ หรือการท่ีธุรกิจต่าง ๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจ 

กล่าวคือ  เม่ือสมาชิกในแต่ละครอบครัวหรืองคก์รต่าง ๆ มีความพอเพียงขั้นพื้นฐานเป็น
เบ้ืองตน้แลว้ก็จะรวมกลุ่มเพื่อร่วมมือกนัสร้างประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มและส่วนรวมบนพื้นฐานของการ
ไม่เบียดเบียนกนั การแบ่งปัน ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามก าลงัและความสามารถของตน ซ่ึงจะ
สามารถท าใหชุ้มชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจนั้น ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 



 

ความพอเพยีงในระดับประเทศ เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบก้าวหน้า ซ่ึงครอบคลุมทฤษฎี
ใหม่ขั้นท่ี 3  ซ่ึงส่งเสริมใหชุ้มชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืน ๆ ใน
ประเทศ  เช่น บริษทัขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นตน้ 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลกัษณะเช่นน้ี จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญา 
แลกเปล่ียนความรู้ เทคโนโลย ีและบทเรียนจากการพฒันา หรือร่วมมือกนัพฒันาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ท าใหป้ระเทศอนัเป็นสังคมใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ยชุมชน องคก์รและธุรกิจต่างๆ  
ท่ีด าเนินชีวิตอยา่งพอเพียง กลายเป็นเครือข่ายชุมชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยงกนัดว้ยหลกัไม่เบียดเบียน 
แบ่งปัน และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไดใ้นท่ีสุด 

 

การสร้างขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพยีง 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  เสนอให้ริเร่ิม การ

สร้างขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อสานต่อความคิดและเช่ือมโยงการขยายผลท่ีเกิดจาก
การน าปรัชญาฯ ไปใชอ้ยา่งหลากหลาย    รวมทั้งเพื่อจุดประกายใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
ซ่ึงจะน าไปสู่การยอมรับ และการน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลในทางปฏิบติัในทุกภาคส่วนของสังคม
อยา่งจริงจงั 

จาก พระบรมราชโองการและพระราชด ารัสของพระองค์ นับตั้งแต่ปี  2517  เป็นตน้มา       
จะพบวา่พระองคท์่านไดท้รงเนน้ย  ้าแนวทางการพฒันาท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความ
พอมีพอกิน พอมีพอใช ้การรู้จกัความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี
ในตวั และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไม่ใหป้ระมาท  ตระหนกัถึงการพฒันาตามล าดบัขั้นตอน 
ท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชา ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการด ารงชีวิต ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นท่ีรู้จกักนั
ภายใตช่ื้อวา่  เศรษฐกจิพอเพยีง 

สศช.  จึงไดเ้ชิญผูท้รงคุณวุฒิจากสาขาต่าง ๆ มารวมกนักลัน่กรองพระราชด ารัส ฯ สรุปเป็น
นิยาม ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และไดอ้ญัเชิญมาเป็นปรัชญาน าทางในการจดัท า แผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 9  และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกระดบัมีความเขา้ใจและน าไป
ประกอบการด าเนินชีวิต 

การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายหลกั เพื่อสร้างเครือข่ายเรียนรู้ ใหมี้การน าหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้ป็นกรอบความคิด เป็นแนวทางในการปฏิบติั ตลอดจนเป็นส่วนหน่ึงของวิถี
ชีวิตของคนไทยในทุกภาคส่วน 

วัตถุประสงค์ของการขับเคล่ือน เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง เก่ียวกบัหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงใหป้ระชาชนทุกคนสามารถน าหลักปรัชญาฯ ไปประยกุต์ใช้ได้อยา่งเหมาะสม 
และปลูกฝังปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ในการด ารงชีวิตใหอ้ยูบ่นพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 



 

การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการเสริมพลงัให้ประเทศไทยสามารถพฒันาไปได้อย่าง
มั่นคงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ โดยใหค้วามส าคญักบัการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมให้
เขม้แขง็รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติต่าง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตวัพร้อมรับการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั และน าไปสู่ ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนชาวไทย 

การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นในลกัษณะเครือข่ายและการระดมพลงัจาก 
ทุกภาคส่วน 
 (1)  เครือข่ายดา้นผูน้ าทางความคิด 
 (2)  เครือข่ายดา้นประชาสังคม 
 (3)  เครือข่ายดา้นส่ือมวลชนและประชาชน 
 (4)  เครือข่ายดา้นสถาบนัการศึกษาและเยาวชน 
 (5)  เครือข่ายดา้นองคก์รภาคธุรกิจเอกชน 
 (6)  เครือข่ายดา้นองคก์รภาครัฐ 
 (7)  เครือข่ายดา้นวิชาการ 
 (8)  เครือข่ายดา้นสถาบนัการเมือง 

 
ท่ีมา :  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2548) . 
           เศรษฐกจิพอเพยีงคืออะไร. กรุงเทพฯ : ไม่ปรากฏสถานท่ีพิมพ.์ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับประชาชน 

 
ค าชี้แจง    1. ใหน้กัเรียนหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีแสดงวา่ ประชาชนไดน้ าหลกั 
                     ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั  
      2. ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ขอ้มูล / ข่าวสาร ในขอ้ 1 แลว้ตอบค าถาม ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
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เร่ือง        

 

สาระส าคญัโดยยอ่          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
  



 

 1.  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดป้ฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งไร  จงอธิบาย 
      พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
  
  
2.  ผลของการปฏิบติัในขอ้ 1 ส่งผลดีต่อตนเอง  ครอบครัว สังคมและประเทศอยา่งไร  จงอธิบาย 
      พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
        
  
  
  
  
  
   
 
3.  นกัเรียนไดข้อ้คิดจากการปฏิบติัตนของบุคคล/กลุ่มบุคคลในเร่ืองน้ีอยา่งไร และสามารถน าไปประยกุต ์
      ใชใ้นการปฏิบติัตนอยา่งไร จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
   

 



 

 
 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับประชาชน 

 
ค าชี้แจง    1. ใหน้กัเรียนหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีแสดงวา่ ประชาชนไดน้ าหลกั 
                     ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั  
      2. ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ขอ้มูล / ข่าวสาร ในขอ้ 1 แลว้ตอบค าถาม ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                                                               

2.1 

 

เร่ือง        

 

สาระส าคญัโดยยอ่          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
  



 

1.  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดป้ฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งไร   จงอธิบาย 
      พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
  
  
2.  ผลของการปฏิบติัในขอ้ 1 ส่งผลดีต่อตนเอง  ครอบครัว สังคมและประเทศอยา่งไร  จงอธิบาย 
      พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
        
  
  
  
  
  
   
 
3.  นกัเรียนไดข้อ้คิดจากการปฏิบติัตนของบุคคล/กลุ่มบุคคลในเร่ืองน้ีอยา่งไร และสามารถน าไปประยกุต ์
      ใชใ้นการปฏิบติัตนอยา่งไร จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
   
 

 ( การตอบขึน้อยู่กับการแสดงความคิดเห็นของนักเรียน โดยขึน้อยู่กับดุลยพินิจของผู้สอน ) 



 

 
 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับเกษตรกร 

 
ค าชี้แจง    1. ใหน้กัเรียนหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีแสดงวา่ เกษตรกรไดน้ าแนวคิด 
          เศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นการประกอบอาชีพบนพื้นฐานหลกัการทฤษฎีใหม่  
      2. ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ขอ้มูล / ข่าวสาร ในขอ้ 1 แลว้ตอบค าถาม ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                                                               

2.2 

 

เร่ือง        

 

สาระส าคญัโดยยอ่          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
  



 

1.  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดป้ฏิบติัตนบนพื้นฐานหลกัการทฤษฎีใหม่อยา่งไร  จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่ง 
      ประกอบ  
        
  
  
  
  
  
  
  
2.  ผลของการปฏิบติัในขอ้ 1 ส่งผลดีต่อตนเอง  ครอบครัว  สังคม และประเทศอยา่งไร  จงอธิบาย 
      พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
        
  
  
  
  
  
   
 
3.  นกัเรียนไดข้อ้คิดจากการปฏิบติัตนของบุคคล/กลุ่มบุคคลในเร่ืองน้ีอยา่งไร และสามารถน าไปประยกุต ์
      ใชใ้นการปฏิบติัตนอยา่งไร จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
   
  



 

 
 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับเกษตรกร 

 
ค าชี้แจง    1. ใหน้กัเรียนหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีแสดงวา่ เกษตรกรไดน้ าแนวคิด 
          เศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นการประกอบอาชีพบนพื้นฐานหลกัการทฤษฎีใหม่  
      2. ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ขอ้มูล / ข่าวสาร ในขอ้ 1 แลว้ตอบค าถาม ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                                                               

2.2 

 

เร่ือง        

 

สาระส าคญัโดยยอ่          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
  



 

1.  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดป้ฏิบติัตนบนพื้นฐานหลกัการทฤษฎีใหม่อยา่งไร  จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่ง 
      ประกอบ  
        
  
  
  
  
  
  
  
2.  ผลของการปฏิบติัในขอ้ 1 ส่งผลดีต่อตนเอง  ครอบครัว  สังคม และประเทศอยา่งไร  จงอธิบาย 
      พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
        
  
  
  
  
  
   
 
3.  นกัเรียนไดข้อ้คิดจากการปฏิบติัตนของบุคคล/กลุ่มบุคคลในเร่ืองน้ีอยา่งไร และสามารถน าไปประยกุต ์
      ใชใ้นการปฏิบติัตนอยา่งไร จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
   
 

 ( การตอบขึน้อยู่กับการแสดงความคิดเห็นของนักเรียน โดยขึน้อยู่กับดุลยพินิจของผู้สอน ) 



 

 
 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับภาคอุตสาหกรรม การค้า และการบริการ 

 
ค าชี้แจง    1. ใหน้กัเรียนหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีแสดงวา่ ภาคอุตสาหกรรม การคา้ 
           และการบริการ ไดน้ าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช้  
      2. ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ขอ้มูล / ข่าวสาร ในขอ้ 1 แลว้ตอบค าถาม ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                                                               

2.3 

 

เร่ือง        

 

สาระส าคญัโดยยอ่          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
  



 

1. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดน้ าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตป์ฏิบติัในภาคอุตสาหกรรม 
 การคา้ และการบริการอยา่งไรบา้ง  จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  

        
  
  
  
  
  
  
  
2.  ผลของการปฏิบติัในขอ้ 1 ส่งผลดีต่อสังคม และประเทศอยา่งไร  จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
        
  
  
  
  
  
   
 
3.  นกัเรียนไดข้อ้คิดจากการปฏิบติัตนของบุคคล/กลุ่มบุคคลในเร่ืองน้ีอยา่งไร และสามารถน าไปประยกุต ์
      ใชใ้นการปฏิบติัตนอยา่งไร จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
   
 

 
 



 

 
 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับภาคอุตสาหกรรม การค้า และการบริการ 

 
ค าชี้แจง    1. ใหน้กัเรียนหาขอ้มูล / ข่าวสาร จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีแสดงวา่ ภาคอุตสาหกรรม การคา้ 
           และการบริการ ไดน้ าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช้  
      2. ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ขอ้มูล / ข่าวสาร ในขอ้ 1 แลว้ตอบค าถาม ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
                                                               

2.3 

 

เร่ือง        

 

สาระส าคญัโดยยอ่          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
  



 

1. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดน้ าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตป์ฏิบติัในภาคอุตสาหกรรม 
 การคา้ และการบริการอยา่งไรบา้ง  จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  

        
  
  
  
  
  
  
  
2.  ผลของการปฏิบติัในขอ้ 1 ส่งผลดีต่อสังคม และประเทศอยา่งไร  จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
        
  
  
  
  
  
   
 
3.  นกัเรียนไดข้อ้คิดจากการปฏิบติัตนของบุคคล/กลุ่มบุคคลในเร่ืองน้ีอยา่งไร และสามารถน าไปประยกุต ์
      ใชใ้นการปฏิบติัตนอยา่งไร จงอธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ  
        
  
  
  
  
  
   
 

 ( การตอบขึน้อยู่กับการแสดงความคิดเห็นของนักเรียน โดยขึน้อยู่กับดุลยพินิจของผู้สอน ) 

 



 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 

ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น 

การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 

20 
คะแนน 

4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 

17 – 20 
13 – 16  
9 – 12  
5 – 8  

ดีมาก 

ดี 
พอใช ้

ปรับปรุง 
 

หมายเหต ุ    ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 

เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   
หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้
 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ดีมาก  = 4 

ดี  = 3 

พอใช ้  = 2 

ปรับปรุง  = 1 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  7 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4  สหกรณ์และการรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันา  
                                  ชุมชนของไทย 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  สหกรณ์กบัการพฒันาเศรษฐกจิไทย เวลา  4  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 การด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภทจนประสบความส าเร็จนั้น ส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
ทั้งในระดบัชุมชนและประเทศชาติ  
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     

   ส 3.1  ม.4-6/3  ตระหนกัถึงความส าคญัของระบบสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ 
            ในระดบัชุมชนและประเทศ 

 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  อธิบายความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์ได ้
    2)  อธิบายวิวฒันาการของสหกรณ์ และประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทยได ้
    3)  วิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จได ้
    4)  วิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจได ้
 

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

    1)  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 
    2)  ความหมาย ความส าคญั และหลกัการของระบบสหกรณ์ 
    3)  ตวัอยา่งและประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทย 
    4)  ความส าคญัของระบบสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนและประเทศ   

3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
-  



 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์   
     
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  ใฝ่เรียนรู้  
 2.  มุ่งมัน่ในการท างาน                     
 3.  อยูอ่ยา่งพอเพียง 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้    
  (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิคคู่คิด,  เทคนิคโต๊ะกลม  วิธีสอนโดยเน้น 

  กระบวนการ : กระบวนการกลุ่ม) 
 

   นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4  
 
 
 

1. นกัเรียนผลดักนัเล่าประสบการณ์เดิม หรือความรู้เดิมเก่ียวกบัสหกรณ์ท่ีนกัเรียนรู้จกั หรือเคยเป็น
สมาชิก เช่น 
1)  สหกรณ์ร้านคา้ 
2)  สหกรณ์โรงเรียน 
3)  สหกรณ์การเกษตร 
4)  สหกรณ์นิคม 
5)  สหกรณ์การประมง 
6)  สหกรณ์ออมทรัพย ์ ฯลฯ 

2. นกัเรียนช่วยกนัสรุปลกัษณะส าคญัของสหกรณ์  ครูอธิบายความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัลกัษณะส าคญั 
และหลกัการของสหกรณ์ 

ช่ัวโมงที่ 1-2 



 

3. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ  6  คน  คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง ปานกลางค่อนขา้งเก่ง 
ปานกลางค่อนขา้งอ่อน และอ่อน (โดยครูจดักลุ่มไวล้่วงหนา้) ให้นกัเรียนแต่ละคนในกลุ่มจบัคู่กนั
เป็น 3 คู่ แต่ละคู่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
-   คู่ท่ี 1    ศึกษาความรู้เร่ือง  ลกัษณะส าคญัของสหกรณ์ และหลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจ 
       ของสหกรณ์ และช่วยกนัท าใบงานท่ี  1.1  เร่ือง  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์ 
-   คู่ท่ี 2    ศึกษาความรู้เร่ือง  ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์  และช่วยกนัท าใบงานท่ี 1.2 เร่ือง   
       ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ 
-   คู่ท่ี 3    ศึกษาความรู้เร่ือง  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย  และช่วยกนัท าใบงานท่ี  
       1.3  เร่ือง วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย   

 4. นกัเรียนแต่ละคู่ช่วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้งของใบงานท่ีช่วยกนัท า และผลดักนัอธิบาย 
  ประเด็นส าคญัของเร่ืองท่ีศึกษา 
 5. นกัเรียนแต่ละคู่ของแต่ละกลุ่มผลดักนัอธิบายความรู้ตามหวัขอ้ในใบงานท่ีคู่ของตนรับผิดชอบ  
  เรียงตามล าดบัจากคู่ท่ี 1 ถึงคู่ท่ี 3 และใหส้มาชิกท่ีมีความสงสัยไดซ้กัถามจนมีความเขา้ใจกระจ่าง 
  ชดัเจน ในกรณีท่ียงัไม่เขา้ใจใหถ้ามครูผูส้อน 

6. ครูสุ่มเรียกนกัเรียนแต่ละกลุ่มออกไปเฉลยค าตอบในใบงาน กลุ่มละ 1 ใบงาน และใหก้ลุ่มอ่ืนท่ีมี 
ผลงานแตกต่างกนัออกไปไดน้ าเสนอเพิ่มเติม  โดยมีครูเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้ง 

 
 
 
 1. ครูน าภาพกิจกรรมสหกรณ์ต่างๆ ในประเทศไทย มาใหน้กัเรียนดูและช่วยกนัคิดวา่ กิจกรรม

ดงักล่าวจดัเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในสหกรณ์ประเภทใด เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ร้านคา้ 
สหกรณ์ออมทรัพย ์ สหกรณ์นิคม ตวัอยา่งกิจกรรม ไดแ้ก่ 

  1)   การรวมกลุ่มการเกษตร 
  2)   การจ าหน่ายสินคา้ของสหกรณ์ 
  3)   การฝากเงิน การกูเ้งินของสมาชิกในชุมชน หรือในโรงงาน 
  4)   ภาพการรวมกลุ่มของชาวประมง  
 2. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 4 คน คละกนัตามความสามารถ คือ เก่ง ปานกลางค่อนขา้งเก่ง  
  ปานกลางค่อนขา้งอ่อน และอ่อน นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัศึกษาความรู้เร่ือง ประเภทของ 

  สหกรณ์ และปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จ  จากหนงัสือเรียน  หนงัสืออ่านเพิ่มเติม 
    หรือแหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 

 

ช่ัวโมงที่ 3 
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 3. นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัท าใบงานท่ี 1.4 เร่ือง สหกรณ์ในประเทศไทย  โดยปฏิบติัดงัน้ี 
  1)  สมาชิกคนท่ี 1 ของกลุ่มเขียนค าตอบขอ้ท่ี 1 แลว้ส่งใบงานไปยงัคนท่ี 2 
  2)  สมาชิกคนท่ี 2  ตรวจสอบความถูกตอ้งของค าตอบของสมาชิกคนท่ี 1 แลว้เขียนค าตอบ 
     เพิ่มเติม ในกรณีท่ีค าตอบไม่สมบูรณ์  หรือแกไ้ขในส่วนท่ียงัไม่ถูกตอ้ง  จากนั้นเขียน 
     ค าตอบในขอ้ 2 แลว้ส่งใบงานไปยงัคนท่ี 3 
  3)  สมาชิกคนท่ี 3  ตรวจสอบความถูกตอ้งของค าตอบของสมาชิกคนท่ี 2 แลว้เขียนค าตอบ 
     เพิ่มเติม ในกรณีท่ีค าตอบไม่สมบูรณ์  หรือแกไ้ขในส่วนท่ียงัไม่ถูกตอ้ง  จากนั้นเขียน 
     ค าตอบในขอ้ 3  
  ใหส้มาชิกในกลุ่มคนต่อไปด าเนินกิจกรรมเช่นเดียวกนัน้ีจนครบทุกขอ้ 
 4. สมาชิกในกลุ่มแต่ละกลุ่มจะไดมี้โอกาสอ่านและเขียนค าตอบหมุนเวียนกนัไปเร่ือยๆ จนเสร็จ 
  ทุกค าถาม 
 5. สมาชิกในกลุ่มทุกคนช่วยกนัทบทวนความถูกตอ้งของการท าใบงาน 
 6. ครูและนกัเรียนช่วยกนัเฉลยค าตอบในใบงานท่ี 2.1 และช่วยกนัสรุปประเด็นส าคญัเก่ียวกบั 
  ลกัษณะของสหกรณ์แต่ละประเภท  และปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบความส าเร็จ 
 7. ครูมอบหมายให้นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัสืบคน้ขอ้มูลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ท่ีนกัเรียน 
  สนใจมา 1 แห่ง แลว้รายงานสรุปตามหวัขอ้ท่ีก าหนด ในใบงานท่ี 1.5 เร่ือง สืบคน้ขอ้มูลกิจการ 
  สหกรณ์ 
 
 
 1. ครูสนทนากบันกัเรียนถึงการด าเนินงานการสืบคน้ขอ้มูลกิจการสหกรณ์ของแต่ละกลุ่มวา่   

   มีวิธีการด าเนินการในการท างาน หรือมีขั้นตอนการท างานอยา่งไร มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งไร  
   มีปัญหาและอุปสรรค ตลอดทั้งการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 

 2. ครูใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มจบัสลากเพื่อน าเสนอผลงาน ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด โดยมีกลุ่มอ่ืนท่ีเป็น 
  ฝ่ายฟังไดช่้วยกนัเสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  -   กลุ่มท่ี  1  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  2  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  2  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  3  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  3  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  4  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  4  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  5  เสนอแนะเพิ่มเติม 
  -   กลุ่มท่ี  5  น าเสนอผลงาน     กลุ่มท่ี  1  เสนอแนะเพิ่มเติม 
 3. ครูและนกัเรียนช่วยกนัสรุปแนวทางการด าเนินกิจการสหกรณ์ใหป้ระสบความส าเร็จ และ 
  ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ 

ช่ัวโมงที่ 4 
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 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.1 ใบงานท่ี 1.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.2 ใบงานท่ี 1.2 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.3 ใบงานท่ี 1.3 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.4 ใบงานท่ี 1.4 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.5 ใบงานท่ี 1.5 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 
 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1  ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  

2)  หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 
(1) เชิญ  บ ารุงวงศ ์และกฤษฎา  ประศาสน์วุฒิ.  หลกัการ อุดมการณ์สหกรณ์และวิธีการ

สหกรณ์  ในประมวลสาระชุดวิชาความรู้ท่ัวไปเกีย่วกบัสหกรณ์ หน่วยท่ี 1 สาขาวิชา
ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  

(2) โอภาวดี  เขม็ทอง.  วิวัฒนาการสหกรณ์ในต่างประเทศในประมวลสาระชุดวิชาความรู้ 
ท่ัวไปเกีย่วกบัสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  

    3)  ส่ือการสอน ภาพกิจกรรมสหกรณ์ 
    4)  ใบงานท่ี 1.1  เร่ือง  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์ 
    5)  ใบงานท่ี 1.2  เร่ือง  ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ 
    6)  ใบงานท่ี 1.3  เร่ือง  วิวฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 
    7)  ใบงานท่ี 1.4  เร่ือง  สหกรณ์ในประเทศไทย 
    8)  ใบงานท่ี 1.5  เร่ือง  สืบคน้ขอ้มูลกิจการสหกรณ์ 
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 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด  
    2)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ  
      http://www.kwc.ac.th/3Society.htm 

  http://www.irctcoop.com/manual.htm 
  http://www.sangkomdelivery2u.ob.tc/Econ3.html 
  http://sites.google.com/site/banrainarao/column/commu_econ_02 
  http://www.oknation.net/blog/friendshelpingfriends/2009/08/14/entry-3 
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ส่ือการสอน 
ภาพกจิกรรมสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
                     การรวมกลุ่มการเกษตร                                                     การจ าหน่ายสินคา้สหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         การฝากเงิน การกูเ้งินของสมาชิกในชุมชน                               การรวมกลุ่มของชาวประมง 
 
 
 
 

 



 

 
 เร่ือง ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 
  1. สหกรณ์มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 
 
        
        
        
        
        
         
      
 
  2. หลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ โดยทัว่ไป มีอะไรบา้ง 
 
        
        
        
        
        
         
         
                         
         
 
 
 

1.1 



 

 
 เร่ือง ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนตอบค าถามต่อไปน้ี 
 
 
  1. สหกรณ์มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร 
   1)  เป็นธุรกิจท่ีมีปัจจัยการผลิตคือ  คน  เงิน  ทรัพยากร  และการจัดการ  
   2)  เกิดจากการรวมคน รวมทุนด้วยความสมัครใจ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
        และสังคม    
   3)  มีวัตถปุระสงค์ เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน   
   4)  เป็นนิติบุคคล มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย    
   5)  สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกัน    
   6)  มีกฎหมายสหกรณ์  และข้อบังคับสหกรณ์เป็นแนวทางในการด าเนินธุรกิจ   
 
   
  2. หลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ โดยทัว่ไป มีอะไรบา้ง 
          1)   เปิดรับสมาชิกท่ัวไป    
    2)   สมาชิกคนหน่ึงออกเสียงลงคะแนนได้เสียงเดียว    
    3)   จ่ายเงินปันผลตามส่วนแห่งการซื้อของสมาชิก    
    4)   จ่ายดอกเบีย้ตามหุ้นในอัตราจ ากัด    
    5)   เป็นกลางในลัทธิศาสนาและการเมือง    
    6)   ขายสินค้าตามราคาตลาด และขายด้วยเงินสด    
    7)   ส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์    
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เร่ือง ววิฒันาการของสหกรณ์ในประเทศไทย 
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1 
ประกาศพระราชบญัญติั

สหกรณ์ฉบบัแรก 
ในพ.ศ. 2471 

2 
ร้านสหกรณ์แห่งแรก  
ท่ีอ  าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

ช่ือ ร้านสหกรณ์บา้นสินใช้ 

3 
การจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย เพื่อเป็นสถาบนั
การใหก้ารศึกษาแก่สมาชิก
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และสหกรณ์ ก าหนดสหกรณ์

ไว ้6 ประการ 

7 
การด าเนินการขยายกิจการ
สหกรณ์ ระยะแรกนั้นมี

ขอ้จ ากดัเร่ือง ทุนและขอ้จ ากดั
ในทางกฎหมาย 

8 
การริเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์เช่าซ้ือ
ท่ีดินท่ีจงัหวดั ปทุมธานี 

9 
พระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืน
พิทยาลงกรณ์ จดัตั้งสหกรณ์ 
ชนิดไรฟ์ไฟเซน ท่ีประเทศ
เยอรมนั เพื่อปรับใชก้บัไทย 
จุดมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน 

10 
สหกรณ์หาทุนแปรสภาพเป็น
สหกรณ์การเกษตร มาจนถึง
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   1)  เพ่ือเป็นสถาบันส าหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ    
         2)  เพ่ือติดต่อประสานงานกับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ          
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  2. สหกรณ์ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2516  แบ่งเป็นก่ีประเภท  
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   แบ่งเป็น 6  ประเภท คือ       
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1.4 

 

สหกรณ์จ ากดั 
สหกรณ์ท่ีสมาชิกมีความรับผิดชอบจ ากัดเพียงไม่เกิน
จ านวนค่าหุ้นท่ียงัใช้ไม่ครบมูลค่าท่ีตนถือ 
 

 

สหกรณ์ไม่จ ากดั 
สหกรณ์ซ่ึงสมาชิกทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

ในหนีท้ั้งปวงของสหกรณ์ โดยไม่จ ากัด 
 

 

สหกรณ์การเกษตร 
เป็นสหกรณ์ท่ีผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมตัว
จัดต้ังมีจุดมุ่งหมายให้สมาชิกช่วยเหลือกัน เพ่ือแก้ไข
ความเดือดร้อน ในการประกอบอาชีพของสมาชิก 
 

 

สหกรณ์ประมง 
จัดต้ังในหมู่ชาวประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
ในการประกอบอาชีพ 

 

สหกรณ์ท่ีดิน 
เป็นสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินการจัดสรรท่ีดินท ากินมา
ให้แก่ราษฏร ผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตร 
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สหกรณ์ร้านคา้ 
เป็นสหกรณ์ส าหรับผู้บริโภคท่ัวไป โดยการจัดจ าหน่าย
สินค้า เคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในครอบครัวให้แก่
สมาชิก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในครอบครัว 
 

 

สหกรณ์ออมทรัพย ์
เป็นสหกรณ์ส าหรับผู้ ท่ีมีรายได้ประจ าท่ัวไป ท่ีต้องการ
ออมทรัพย์เป็นประจ า และช่วยเหลือกันด้วยการให้กู้ยืม 
เม่ือเกิดความจ าเป็น 

 

สหกรณ์บริการ 
เป็นสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึน้ส าหรับผู้ต้องการแก้ไขปัญหาการ
ประกอบอาชีพ รวมท้ังการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคง และรักษาอาชีพดั้งเดิมท่ีดีให้คงอยู่ต่อไป 

 

สหกรณ์เครดิต  
ยเูน่ียน 

เป็นสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึน้ในกลุ่มประชากรท่ีมีภูมิล  าเนา 
หรือมีการประกอบอาชีพหลักท่ีมีความสัมพันธ์กัน และ
อยู่ในเขตพืน้ท่ีด าเนินการของสหกรณ์ท่ีจัดตั้ง มีการน า
เงินของตนมาสะสมเป็นกองทุน มีการบริหารจัดการให้
สมาชิกกู้ยืม 



 

ตอนท่ี 2 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอธิบายปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์ประสบผลส าเร็จ และความส าคญัของสหกรณ์ 
 
                                                                                        สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในระบบสหกรณ์
                                                                      
         
                                                                                                คณะกรรมการด าเนินงานปฏิบัติงาน  
                                                                                                ด้วยความซ่ือสัตย์      
 
                                                                                               ผู้จัดการและเจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถ 
          
                                                                                                
                                                                                               ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล   
                                                                                                   
  
 
                                                                                        ช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ 
                                                                         และส่งเสริมการประกอบอาชีพให้มั่นคง 
  
                                                                                                ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน  
                                                                                                ให้ดีขึน้      
 
                                                                                               ส่งเสริมให้ประชาชนออมทรัพย์ สะสมทุน  
          
                                                                                                
                                                                                              สร้างชุมชนให้เขม็แขง็ ด้วยการรวมกลุ่มกัน  
                                                                                                   
                                                     
                                                           ร่วมมือกับธุรกิจประเภทต่างๆ ท าให้เกิดผลดีต่อการตลาด การคมนาคม 
                             ธนาคาร และการประกันภัย เป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาชุมชน  
     และประเทศ     

 

ปัจจยัท่ีท าใหส้หกรณ์
ประสบผลส าเร็จ 

 

ความส าคญัของ
สหกรณ์ในการพฒันา

เศรษฐกิจ 



 

 
 เร่ือง สืบค้นข้อมูลกจิการสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนสืบคน้ขอ้มูลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ท่ีนกัเรียนสนใจมา 1 แห่ง แลว้น ามา 
  รายงานสรุปในหัวขอ้ท่ีก าหนด 
 
  
         
     
                                                                                    
                
     
 

                                                                                     
          
                                                     
 
                                                                           
          

         
          

         

 
                                         
           

         
          

         
 

1.5 

1. ช่ือสหกรณ์ 

2. มีท่ีตั้ง/ท่ีท าการอยูท่ี่
ใด 

3. จดัอยูใ่นสหกรณ์ 
    ประเภทใด 

4. มีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร 

5. คณะกรรมการประกอบ   
    ดว้ยต าแหน่งใดบา้ง 



 

 
          

           
         

          
         
 

 
          

           
         

          
         
 

 
 

          

           
          

           
         

 
 

    

     
         

          
         
 

 
 

 
 

6. ลกัษณะการด าเนินงาน  
    เป็นอยา่งไร 

7. มีผลประโยชน์ต่อ
สมาชิก  
    อยา่งไรบา้ง 

8. การด าเนินงานของสหกรณ์  
    เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
    และประเทศอยา่งไร 

9. บทสรุป/หรือขอ้คิดจาก  
    การสืบคน้ขอ้มูล 



 

 
 เร่ือง สืบค้นข้อมูลกจิการสหกรณ์ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนสืบคน้ขอ้มูลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ท่ีนกัเรียนสนใจมา 1 แห่ง แลว้น ามา 
  รายงานสรุปในหัวขอ้ท่ีก าหนด 
 
  
         
     
                                                                                    
                
     
 

                                                                                     
          
                                                     
 
                                                                           
          

         
          

         

 
                                         
           

         
          

         
 

1. ช่ือสหกรณ์ 

2.มีท่ีตั้ง/ท่ีท าการอยูท่ี่ใด 

3. จดัอยูใ่นสหกรณ์ประเภท
ใด 

4. มีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร 

5. คณะกรรมการประกอบ   
    ดว้ยต าแหน่งใดบา้ง 

1.5 



 

 
          

           
         

          
         
 

 
          

           
         

          
         
 

 
 

          

           
          

           
         

 
 

    

     
         

          
         
 

 
(พิจารณาตามค าตอบของนักเรียน  โดยอยู่ในดุลยพินิจของครูผู้สอน) 

 

6. ลกัษณะการด าเนินงาน  
    เป็นอยา่งไร 

7. มีผลประโยชน์ต่อ
สมาชิก  
    อยา่งไรบา้ง 

8. การด าเนินงานของสหกรณ์  
    เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
    และประเทศอยา่งไร 

9. บทสรุป/หรือขอ้คิดจาก  
    การสืบคน้ขอ้มูล 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  8 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4   สหกรณ์และการรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันา 
                                    ชุมชนของไทย 

 
ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  เศรษฐกจิในชุมชนของไทย เวลา  2  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 การแกปั้ญหาเศรษฐกิจในชุมชนนั้นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของบุคคลและกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย  
ทั้งในองคก์รรัฐและเอกชน ในการหาสาเหตุและแนวทางแกไ้ข 
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.1   ม.4-6/4  วิเคราะห์ปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชนและแนวทางแกไ้ข 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  วิเคราะห์ปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชนได ้
    2)  อธิบายแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนไทย 
    3)  ยกตวัอยา่งของการรวมกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจของ 
      ชุมชนได ้
 

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

    1)    ปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชน 
    2)   แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 
    3)   ตวัอยา่งของการรวมกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจของชุมชน 
   

3.2   สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
   - 

 



 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ    
     
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการปฏิบติั 
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 
 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.   มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้  
 3.  มุ่งมัน่ในการท างาน                       
 

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนโดยเน้นกระบวนการ : กระบวนการกลุ่ม,  กระบวนการแก้ปัญหา) 

 
 
 
 1. ครูแบ่งนกัเรียนเป็น 2 ทีมใหญ่ ใหแ้ข่งขนักนัเขียนปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชนบนกระดาน/บอร์ด  
  หนา้ชั้นเรียน กลุ่มใดเขียนไดจ้ านวนมากท่ีสุดในเวลาท่ีก าหนด 5 นาที หรือตามความเหมาะสมจะเป็น 
  ฝ่ายชนะ 
 2. ครูใหน้กัเรียนช่วยกนัระดมความคิดรวมกลุ่มปัญหาเศรษฐกิจท่ีนกัเรียนช่วยกนัเขียนบนกระดาน/ 
  บอร์ด เป็นจ าพวกเดียวกนั เช่น 
  - ปัญหาความยากจน 
  - ปัญหาความแตกต่างกนัระหวา่งรายไดข้องประชาชนในชุมชน 
  - ปัญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ 
  - ปัญหาการขาดแคลนเทคโนโลย ีและวิทยาการ 
  - ปัญหาขาดผูน้ า  หรือกลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีมีความสามารถ หรือมีการบริหารจดัการท่ีเขม้แขง็  
 3. ครูใหน้กัเรียนรวมกลุ่มกนัตามความสมคัรใจ กลุ่มละ 5-7 คน ร่วมมือกนัศึกษาความรู้ และขอ้มูล 
  เก่ียวกบัเศรษฐกิจของไทย จากหนงัสือเรียน หนงัสืออ่านเพิ่มเติม   และแหล่งขอ้มูลสารสนเทศ   
            ในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
   

ช่ัวโมงที่  1-2 



 

1) ลกัษณะทัว่ไปของชุมชนไทย 
2) ปัญหาเศรษฐกิจในชุมชน 
3) แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 

 4. นกัเรียนแต่ละกลุ่มช่วยกนัหาข่าวเก่ียวกบั การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนต่างๆ มาร่วมกนัวิเคราะห์  
  ตามหวัขอ้ท่ีก าหนดใหใ้นใบงานท่ี 2.1 เร่ือง สืบคน้ขอ้มูลการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 

5. นกัเรียนแต่ละกลุ่มผลดักนัน าเสนอผลงาน การสืบคน้ขอ้มูลการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนท่ีประสบ 
ความส าเร็จ และใหก้ลุ่มผูฟั้งเป็นผูแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติม  

 6. นกัเรียนช่วยกนัเสนอขอ้คิดท่ีไดจ้ากการร่วมมือกนัพฒันาเศรษฐกิจในชุมชน และแนวทางการพฒันา 
  เศรษฐกิจของชุมชน เช่น 
  - น าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
  - การร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนในชุมชน 
  - การท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัชุมชน 
  - การรวมกลุ่มสร้างงาน สร้างอาชีพ 
 7. ครูมอบหมายให้นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัเขียนบทความวิเคราะห์ เร่ือง สหกรณ์กบัการพฒันา 
  เศรษฐกิจในชุมชน โดยมีประเด็นครอบคลุมหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1) การวิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชุมชน  พร้อมยกตวัอยา่ง
ประกอบ 

2) การวิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ พร้อมยกตวัอยา่ง
ประกอบ 

3) การวิเคราะห์ปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนและแนวทางการแกไ้ข 
 

   นกัเรียนท าแบบทดสอบหลงัเรียน  หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4 
  
 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจใบงานท่ี 2.1 ใบงานท่ี 2.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ประเมินบทความวิเคราะห์  
เร่ือง สหกรณ์กบัการพฒันา
เศรษฐกิจในชุมชน 

แบบประเมินบทความวิเคราะห์  
เร่ือง สหกรณ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
ในชุมชน 

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

ประเมินการน าเสนอผลงาน แบบประเมินการน าเสนอผลงาน ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบหลงัเรียน แบบทดสอบหลงัเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
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 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 
8.1  ส่ือการเรียนรู้ 

    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)    หนงัสือคน้ควา้เพิ่มเติม 

บุญมี จนัทรวงศ.์ ยุทธศาสตร์การพฒันาสหกรณ์ในภาคเกษตร. กรุงเทพ ฯ : กรมส่งเสริม
สหกรณ์, 2543. 

    3) ใบงานท่ี 2.1 เร่ือง  สืบคน้ขอ้มูลการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 
 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ  

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php 
  http://vclass.mgt.psu.ac.th/~465-521/2005-2/Assignment-02/MPA_14_05/co_op.htm 
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บทความวิเคราะห์ เร่ือง สหกรณ์กบัการพฒันาเศรษฐกจิในชุมชน 
 
 

     ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมมือกนัเขียนบทความวิเคราะห์ เร่ือง สหกรณ์กบัการ 
    พฒันาเศรษฐกิจในชุมชน โดยมีประเด็นครอบคลุมหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1) การวิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชุมชน  
พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 

2) การวิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 

3) การวิเคราะห์ปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนและแนวทางการแกไ้ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ค าชี้แจง 

ช้ินงาน/ภาระงาน (รวบยอด) 
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 3. .............................................................................. 4. .............................................................................. 
 5. .............................................................................. 6. .............................................................................. 
 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพผลงาน 

4 3 2 1 

1 
การวิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ 
ในระดบัชุมชน 

 
   

2 การวิเคราะห์ความส าคญัของสหกรณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ
ระดบัประเทศ 

 
   

3 การวิเคราะห์ปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนและแนวทางแกไ้ข  
   

                                                                                             รวม  

 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
                                                                                                     ......................./.........................../........................ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
11-12 
9-10 
7-8 
5-6 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

แบบประเมินบทความวิเคราะห์  เร่ือง  สหกรณ์กับการพฒันาเศรษฐกจิในชุมชน 
 

 
 



 

 
เร่ือง  สืบค้นข้อมูลการพฒันาเศรษฐกจิของชุมชน 

 
ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนสืบคน้ขอ้มูลการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ แลว้น ามาวิเคราะห์  
  แลว้ตอบค าถามตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา              
 

 
เร่ือง      

สาระส าคญัโดยยอ่ 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            
 
 

2.1 



 

1. ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาทางเศรษฐกิจ คือชุมชนอะไร 
         
        
        
        
         

2. ชุมชนเคยมีปัญหาอะไรบา้ง และมีสาเหตุมาจากอะไร 
         
        
        
        
         

3. ชุมชนแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  และมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรบา้ง 
         
        
        
        
         

4. ปัจจุบนัน้ีชุมชนประสบความส าเร็จในเร่ืองใด มีผลดีต่อชุมชน สังคม และประเทศอยา่งไร 
         
        
        
        
         

5. บทสรุปส าคญั หรือขอ้คิดท่ีนกัเรียนไดรั้บ คืออะไร 
         
        
        
        
         

 



 

 
 เร่ือง สืบค้นข้อมูลการพฒันาเศรษฐกจิของชุมชน 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนสืบคน้ขอ้มูลการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ แลว้น ามาวิเคราะห์  
  แลว้ตอบค าถามตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา              
 
 

2.1 

 
เร่ือง      

สาระส าคญัโดยยอ่ 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            
 
 



 

1. ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาทางเศรษฐกิจ คือชุมชนอะไร 
         
        
        
        
         

2. ชุมชนเคยมีปัญหาอะไรบา้ง และมีสาเหตุมาจากอะไร 
         
        
        
        
         

3. ชุมชนแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  และมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรบา้ง 
         
        
        
        
         

4. ปัจจุบนัน้ีชุมชนประสบความส าเร็จในเร่ืองใด มีผลดีต่อชุมชน สังคม และประเทศอยา่งไร 
         
        
        
        
         

5. บทสรุปส าคญั หรือขอ้คิดท่ีนกัเรียนไดรั้บ คืออะไร 
         
        
        
        
         

(พิจารณาตามค าตอบของนักเรียน  โดยอยู่ในดุลยพินิจของครูผู้สอน) 



 

 
 

 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 

1 น าเสนอเน้ือหาในผลงานไดถู้กตอ้ง     

2 การน าเสนอมีความน่าสนใจ     

3 ความเหมาะสมกบัเวลา     

4 ความกลา้แสดงออก     

5 บุคลิกภาพ น ้าเสียงเหมาะสม     

                                                                              รวม  

 
      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                ......................./.........................../........................ 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
การปฏิบติังานสมบูรณ์ชดัเจน           ให ้ 4  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ย     ให ้ 3  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเป็นส่วนใหญ่  ให ้ 2  คะแนน 
การปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องมาก           ให ้ 1  คะแนน 
 
เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

แบบประเมินการน าเสนอผลงาน 
 



 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17 – 20 
13 – 16  
9 – 12  
5 – 8  

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

หมายเหต ุ    ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 
เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   
หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  9 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5  นโยบายการเงิน  การคลงั  
  กบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ                      

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  นโยบายการเงินในการพฒันาเศรษฐกจิ  เวลา  3  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 ระบบเศรษฐกิจจะใช้เงินเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนสินค้า   ปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจจะมีผลต่อระดบัรายได ้ผลผลิต และการจา้งงาน   
 
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.2  ม.4-6/1  อธิบายบทบาทของรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายการเงิน การคลงัในการพฒันา 
             เศรษฐกิจของประเทศ 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  บอกหนา้ท่ี  ประเภท และความส าคญัของเงินในระบบเศรษฐกิจได ้
    2)  อธิบายปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจได ้
    3)  บอกหนา้ท่ี และความแตกต่างของสถาบนัการเงินได ้
    4)  วิเคราะห์การน านโยบายการเงินมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา และพฒันาเศรษฐกิจได ้

 
 

 สาระการเรียนรู้ 
 3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 
    1)   นโยบายการเงิน การคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
    2)  บทบาทนโยบายการเงิน และการคลงัของรัฐบาลในดา้น 
      -  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
      -  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 



 

      -  การรักษาดุลการคา้ระหวา่งประเทศ 
      -  การแทรกแซงราคาและการควบคุมราคา 
    3)  ความหมาย สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ  เช่น เงินเฟ้อ อตัราการ 
      วา่งงาน  
 
 3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
    - 
 
 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดสังเคราะห์    
      
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้                      
 3.  มีความรับผิดชอบ 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนโดยการระดมสมอง ) 

 
   นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5 
 
 
 

1. ใหน้กัเรียนร่วมกนับอกสกุลเงินของประเทศต่างๆ ตามท่ีครูก าหนดใหถู้กตอ้ง เช่น 
-  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
-  ประเทศองักฤษ 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

-  ประเทศเวียดนาม 
-  ประเทศสิงคโปร์ 
-  ประเทศจีน 
-  ประเทศญ่ีปุ่ น 
-  ประเทศเกาหลีใต ้

 2.  ครูคอยกระตุน้ใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการตอบค าถาม แลว้ใหน้กัเรียนร่วมกนัตรวจสอบความ 
   ถูกตอ้งของค าตอบ 

 3.  ครูอธิบายเพิ่มเติมใหน้กัเรียนทราบวา่  สกุลเงิน คือ หน่วยท่ีใชใ้นการแลกเปลี่ยนในรูปแบบของเงิน 
สกุลเงินจะเปล่ียนแปลงขึ้นอยูก่บัแต่ละประเทศหรือกลุ่มประเทศ โดยการแลกเปล่ียนเงิน หรือการ 

   ซ้ือของหรือบริการ ระหวา่งประเทศท่ีใชส้กุลเงินต่างกนั จะใชอ้ตัราแลกเปล่ียนเงินเป็นเกณฑใ์น 
   การอา้งอิง ในหลายๆ ประเทศสกุลเงินสามารถมีช่ือเดียวกนัได ้เช่น ดอลล่าร์สหรัฐ ดอลล่าร์ฮ่องกง 

และดอลล่าร์แคนาดา และในหลายประเทศใชส้กุลเงินเดียวกนั  เช่น  ในประเทศแถบยุโรปหลาย
ประเทศใชส้กุลเงินยโูร และในบางประเทศใชห้น่วยเงินของประเทศอ่ืนเป็นเกณฑ ์ เช่น ประเทศ
ปานามา และ ประเทศเอลซาวาดอร์ ใชส้กุลเงิน ดอลล่าร์สหรัฐ    สกุลเงินทัว่ไปจะมีหน่วยสกุลเงิน
ยอ่ย โดยส่วนมากจะเป็นอตัราส่วน 1/100  ของสกุลเงินหลกั เช่น 100 สตางค ์= 1 บาท หรือ 100 
เซนต ์= 1 ดอลล่าร์   แต่บางสกุลเงินจะไม่มีหน่วยยอ่ย เช่น สกุลเงินเยน เน่ืองจากเงินเฟ้อ ท าให้ 

   สกุลเงินยอ่ยมีการเลิกใชไ้ปในหลายประเทศ 
 4.  ใหน้กัเรียนระดมสมอง โดยใชแ้นวค าถาม ดงัน้ี 

  -  เงินคืออะไร และมีความส าคญัอยา่งไร 
 5. ครูและนกัเรียนร่วมกนัสรุปความหมายและความส าคญัของเงิน บนัทึกไวเ้ป็นความคิดรวบยอด 
 (บนัทึกสั้นเชิงวิเคราะห์) 
 6. ใหน้กัเรียนศึกษาและท าความเขา้ใจ เร่ือง นโยบายการเงินในการพฒันาเศรษฐกิจ จากหนงัสือเรียน 
 7. ใหน้กัเรียนท าใบงานท่ี 1.1 เร่ือง หนา้ท่ีของเงิน   เม่ือนกัเรียนท าใบงานเสร็จแลว้  ครูสุ่มเรียกนกัเรียน 
   4  คน  ตอบค าถามในใบงานคนละ 1 ขอ้  หนา้ชั้นเรียน 
 8. ครูและนกัเรียนร่วมกนัอภิปรายประเด็นส าคญั ซกัถามเพิ่มเติมจนไดส้าระส าคญัครบถว้น 
 9. ครูมอบหมายใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเงินฝืด  จากแหล่งการเรียนรู้ 
  ท่ีหลากหลาย 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%82%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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1. ใหน้กัเรียนร่วมกนัสนทนาเก่ียวกบัภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเงินฝืด  และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นพร้อมทั้ง
ยกตวัอยา่งประกอบ 

2. นกัเรียนและครูร่วมกนัสรุปความรู้เก่ียวกบัภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเงินฝืด  แลว้ให้นกัเรียนท าใบงานท่ี 1.2 
เร่ือง  ภาวะการเงิน  ครูและนกัเรียนร่วมกนัเฉลยค าตอบในใบงานท่ี 1.2  

3. ใหน้กัเรียนร่วมกนัอภิปรายเก่ียวกบัความส าคญัของปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ  แลว้ครูอธิบาย
ใหน้กัเรียนทราบวา่ ธนาคารพาณิชยมี์บทบาทส าคญัท่ีท าใหป้ริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
หรือลดลง โดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีในการควบคุมปริมาณเงินใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม ซ่ึงหน่วยงาน
ท่ีส าคญัท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบเร่ืองน้ี  

 4.  ครูสอบถามนกัเรียนเก่ียวกบัรายช่ือของสถาบนัการเงินท่ีส าคญัของไทยวา่ มีอะไรบา้ง  แลว้ให้ 
   นกัเรียนช่วยกนัยกตวัอยา่ง  และบอกความแตกต่างของสถาบนัการเงินนั้นคร่าวๆ 
 5.  ครูตั้งประเด็นค าถามเพื่อใหน้กัเรียนฝึกการระดมสมอง  และเป็นการทบทวนความรู้ท่ีไดศึ้กษามา  
   เช่น 
   - สถาบนัการเงินท่ีเป็นธนาคาร มีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจอยา่งไร 
   - สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร  มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจหรือไม่  อยา่งไร 
   - ธนาคารกลางและธนาคารพาณิชย ์ มีความแตกต่างกนัอยา่งไร  และมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ 
    ในประเทศอยา่งไร 

 6.  ใหน้กัเรียนร่วมกนัสรุปประเด็นความรู้เก่ียวกบัสถาบนัการเงิน  โดยครูช่วยอธิบาย หรือช้ีแจง
เพิ่มเติมในส่วนท่ีบกพร่อง 

 7.  ใหน้กัเรียนท าใบงานท่ี 1.3 เร่ือง ประเภทของสถาบนัการเงิน  เม่ือท าใบงานเสร็จแลว้ใหต้วัแทน
นกัเรียนเก็บรวบรวมส่งครูตรวจ 

 
 
 

1. ครูและนกัเรียนร่วมกนัสนทนาเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคาร
กลาง  เพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการด าเนินงานของธนาคารกลาง ใน
การควบคุมดูแลเร่ืองการเงินของประเทศเพื่อให้ด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน 
และระบบการช าระเงิน 
 

ช่ัวโมงที่ 2 

ช่ัวโมงที่ 3 
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2. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เร่ือง นโยบายการเงิน  จากหนงัสือเรียน   
3. ใหน้กัเรียนเปรียบเทียบนโยบายการเงินแบบเขม้งวด กบันโยบายการเงินแบบผอ่นคลาย   
4. ครูสุ่มเรียกนกัเรียน 3-4 คน เพื่อรายงานผลการเปรียบเทียบนโยบายการเงินแบบเขม้งวดกบั

นโยบายการเงินแบบผอ่นคลาย 
5. ครูประเมินความรู้ความเขา้ใจเบ้ืองตน้จากค าตอบของนกัเรียน  แลว้ช่วยอธิบายเพิ่มเติมในส่วนท่ี

บกพร่อง 
6. ครูเล่าเหตุการณ์ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540  ท่ีเป็นช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยให้

นกัเรียนฟัง  เพื่อเช่ือมโยงความรู้เก่ียวกบัความจ าเป็นในการประกาศลดค่าเงินบาท  และมีการ
ปรับเปล่ียนระบบอตัราแลกเปลี่ยนจากแบบคงท่ีมาเป็นแบบลอยตวั และไทยขอรับความช่วยเหลือ
จากกองทุนเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 

7. ใหน้กัเรียนร่วมกนัสรุปความรู้เก่ียวกบัการด าเนินนโยบายการเงินของไทย   และผลท่ีเกิดขึ้น
หลงัจากท่ีไดด้ าเนินนโยบายการเงินดงักล่าว 

8. ครูน าข่าวเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน  มาให้นกัเรียนอ่าน  แลว้วิเคราะห์ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
9.  

 
9. ครูตั้งประเด็นค าถามใหน้กัเรียนวิเคราะห์  ดงัน้ี  

- ข่าวเก่ียวกบัเร่ืองอะไร 
(การเปิดจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์แก่ประชาชน)  

- สอดคลอ้งกบัสถาบนัการเงินใด 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
 

รายงานข่าวระบุว่า การเปิดจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ปี 2552 
รุ่นท่ี 1 วงเงิน 4 หม่ืนล้านบาท ผ่านตัวแทนธนาคารพาณิชย์ 8 แห่ง ให้แก่ประชาชนและผู้ ออมรายย่อย
เป็นคร้ังแรกวันนี ้(3 ก.ย.) ปรากฏว่า ได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก และจ าหน่ายหมด
อย่างรวดเร็วหลังจากเปิดให้เข้าคิวเพียง 30 นาที ท้ังนี ้ผู้ ท่ีสนใจซื้อพันธบัตรส่วนใหญ่เป็นผู้ สูงอายุวัย
เกษียณอายุการท างาน โดยมียอดซื้อเฉลี่ยคนละ 1 ล้านบาท ระยะเวลา 7 ปี ส่วนสาเหตุท่ีประชาชนสนใจ
ซื้อพันธบัตรเป็นจ านวนมาก คือ อัตราดอกเบี ้ยท่ีสูง ได้แก่ ดอกเบี ้ยร้อยละ 4.25 ส าหรับพันธบัตร
ระยะเวลา 4 ปี และดอกเบีย้ร้อยละ 5 ส าหรับพันธบัตรระยะเวลา 7 ปี ซ่ึงสูงกว่าอัตราดอกเบีย้เงินฝากใน
ระบบ นอกจากนี ้ปัจจุบันมีการออกพันธบัตรออมทรัพย์หลายรุ่น เช่น พันธบัตรออมทรัพย์ช่วยชาติ ได้
ครบก าหนดการไถ่ถอนแล้ว 

อย่างไรกต็าม มีรายงานข่าวจากธนาคารแห่งประเทศไทย ระบุว่า อาจมีการพิจารณาเพ่ิมวงเงิน
การขายพันธบัตร เพราะประชาชนสนใจเป็นอย่างมากในภาวะเศรษฐกิจตกต า่ 

 



 

- จากข่าวส่งผลดีต่อประเทศชาติอยา่งไร 
(การท่ีประชาชนพากันซื้อพันธบัตรออมทรัพย์กันมากกจ็ะช่วยให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นธนาคารของชาติระดมเงินออมมาก ซ่ึงนอกจากจะท าให้ประชาชนอุ่นใจในการฝากเงิน
และได้ดอกเบีย้ตอบแทน  แล้วยงัท าให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดการขยายตัวด้วย)  

10. ครูอธิบายใหน้กัเรียนทราบว่า การออกพนัธบตัรของธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นการด าเนินการ
ผา่นตลาดการเงิน  ซ่ึงนบัวา่เป็นเคร่ืองมือของนโยบายการเงิน ของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี
สามารถด าเนินการได ้

11. ใหน้กัเรียนพิจารณาแผนผงัช่องทางอตัราดอกเบ้ีย  ท่ีครูน ามาแสดงหนา้ชั้นเรียน  แลว้ใหน้กัเรียน
ช่วยกนัวิเคราะห์และอธิบายช่องทางอตัราดอกเบ้ีย  โดยน าความรู้เก่ียวกบักลไกการส่งผา่นของ
นโยบายการเงินมาช่วยในการวิเคราะห์ 

12. ครูเปิดโอกาสใหน้กัเรียนสอบถามขอ้สงสัย  เพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและ
สามารถสืบคน้ขอ้มูลท่ีสนใจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 

 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.1 ใบงานท่ี 1.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.2 ใบงานท่ี 1.2 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ตรวจใบงานท่ี 1.3 ใบงานท่ี 1.3 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
สังเกตพฤติกรรมการท างาน
รายบุคคล 

แบบสังเกตพฤติกรรมการท างาน
รายบุคคล 

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1  ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)  ตวัอยา่งข่าวเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน   
    3)  แผนผงัช่องทางอตัราดอกเบ้ีย 
    4)  เอกสารความรู้เพิ่มเติม   
    5)  ใบงานท่ี 1.1 เร่ือง  หนา้ท่ีของเงิน   
    6)  ใบงานท่ี 1.2 เร่ือง  ภาวะการเงิน 
    7)  ใบงานท่ี 1.3 เร่ือง  ประเภทของสถาบนัการเงิน   
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 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  โทรทศัน์  วิทยุ 
    3)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
       http://www.geocities.com/econpages  
       http://www.bot.or.th  
       http://www.mof.go.th  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.geocities.com/econpages
http://www.bot.or.th/
http://www.mof.go.th/


 

 
 

ธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชีย 

ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) หรือเรียกยอ่ๆ วา่ “เอดีบี (ADB)” เป็น
สถาบนัการเงินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจ และการพฒันาของประเทศแถบเอเชีย โดยผา่น
การใหเ้งินกู ้และความสนบัสนุนดา้นเทคนิค    

     ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชียก่อตั้งขึ้นในปี 
พ.ศ.2509โดยความช่วยเหลือของสหประชาชาติ     
มีประเทศเขา้ร่วมก่อตั้ง 32 ประเทศ จนถึง
ปัจจุบนั (2 กุมภาพนัธ์ 2550) มีประเทศสมาชิก
ทั้งส้ิน 67 ประเทศ เป็น 48 ประเทศในภูมิภาค 
และ 19 ประเทศจากพื้นท่ีอ่ืน  มีส านกังานใหญ่
ตั้งอยูท่ี่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์  

ในแตล่ะปีไดใ้หค้วามช่วยเหลือดา้นเงินกูเ้ป็น
เงินประมาณ 7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ โดยแต่ละ

โครงการมีมูลค่าประมาณโครงการละ 100 ลา้นเหรียญสหรัฐ ใชเ้งินทุนจากการลงทุนพนัธบตัรในตลาด
การเงินต่างๆ ซ่ึงโครงการเงินกูส่้วนใหญ่ของ ADB เป็นเงินกูเ้พื่อใชใ้นการปรับโครงสร้างดา้นการเงิน และมี
ไวส้ าหรับโครงการดา้นสาธารณูปโภค การศึกษาและการฝึกอบรมโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มแก่ประเทศใน
ทวีปเอเชีย 

 

 
 

 
 
 

เอกสารความรู้เพิม่เติม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2509
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3


 

 
 เร่ือง หน้าที่ของเงิน 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนวิเคราะห์หนา้ท่ีของเงิน  ลงในแบบบนัทึกสั้นเชิงวิเคราะห์ใหถู้กตอ้ง 
 

แบบบันทึกส้ันเชิงวิเคราะห์ 
เร่ือง หน้าที่ของเงิน 
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เร่ือง หน้าที่ของเงิน 

 
ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนวิเคราะห์หนา้ท่ีของเงิน  ลงในแบบบนัทึกสั้นเชิงวิเคราะห์ใหถู้กตอ้ง 
 

แบบบันทึกส้ันเชิงวิเคราะห์ 
เร่ือง หน้าที่ของเงิน 

 1. เงินท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยน ท าให้การซื้อขายสินค้าเกิดความสะดวก
และรวดเร็วมากย่ิงขึน้ 
   
    
 2. เงินท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองเกบ็รักษามูลค่า โดยคนมักน าสินค้าไปขายแล้วเกบ็เงินไว้
แทน จากนั้นจึงค่อยน าเงินมาซื้อสินค้าท่ีตนต้องการ 
    
 3. เงินท าหน้าท่ีเป็นมาตรฐานการวัดค่า   โดยเงินจะเป็นตัวก าหนดมูลค่าของสินค้า   
และบริการว่า หน่วยหน่ึงจะมีมูลค่าคิดเป็นเงินเท่าไร 
    
 4. เงินท าหน้าท่ีเป็นมาตรฐานในการช าระหนีใ้นอนาคต โดยบอกจ านวนหนีท่ี้ผัดผ่อน
หรือเล่ือนการช าระหนีใ้นอนาคตว่าเป็นจ านวนเท่าไรท่ีชัดเจน 
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เร่ือง ภาวะการเงิน 

 

ค ำช้ีแจง ใหน้กัเรียนระบุความแตกต่างของภาวะเงินเฟ้อและภาวะเงินฝืด ลงในตารางท่ีก าหนด 
 

รายการ ภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเงินฝืด 
1.  ความหมาย       

      
      
      
      
      
      

      
      
      
      
      
      
      

2.  สาเหตุ       
      
      
      
      
      
      

      
      
      
      
      
      
      

3.  ผลกระทบ       
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เร่ือง ภาวะการเงิน 

 

ค ำช้ีแจง ใหน้กัเรียนระบุความแตกต่างของภาวะเงินเฟ้อและภาวะเงินฝืด ลงในตารางท่ีก าหนด 
 

รายการ ภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเงินฝืด 
1.  ความหมาย ภาวะเงินเฟ้อ คือ ภาวะท่ีระดับราคา

สินค้าและบริการโดยท่ัวไปมีแนวโน้ม 
สูงขึน้เร่ือยๆ ท าให้อ านาจซื้อของเงิน
ท่ี อยู่ ใน มื อของป ระชาชนลดล ง 
กล่าวคือ เงินจ านวนเท่าเดิมน าไปซื้อ
สินค้าได้น้อยลง   

ภาวะเงินฝืด คือ ภาวะท่ีระดับราคา
สิ น ค้ าแ ล ะ บ ริ ก าร โด ย ท่ั ว ไป มี 
แนวโน้มลดลง ท าให้อ านาจซ้ือของเงิน 
เพ่ิมขึ้น กล่าวคือ เงินจ านวนเท่าเดิม
น าไปซื้อสินค้าและบริการได้มากขึน้  
      

2.  สาเหตุ มีหลายประการ แต่ท่ีส าคัญเกิดจาก
ประชาชนและรัฐใช้จ่ายเงินซื้อสินค้า 
และบริการเป็นจ านวนมากกว่าสินค้า
และบริการท่ีมีอยู่ในขณะนั้น หรือเกิด
จากสาเหตุ อ่ืน เช่น ต้นทุนการผลิต
สูงขึน้ ส่งผลให้ราคาสินค้าและบริการ
เพ่ิมสูงขึน้ตามไปด้วย  

มีหลายประการ แต่ท่ีส าคัญเกิดจาก
การใช้จ่ายเงินของประชาชนในระบบ
เศรษฐกิจลดน้อยลง และเกิดจาก
สาเหตุอ่ืนๆ เช่น ธนาคารกลางพิมพ์
ธนบัตรออกมาใช้ในระบบเศรษฐกิจ
น้อยไป รัฐเก็บภาษีอากรในอัตราสูง 
การขาดดุลการค้าของประเทศ เป็นต้น 

3.  ผลกระทบ ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจาก
การท่ี ต้องซื้อสินค้าในราคาสูงขึ้น 
ขณะท่ีมีรายได้เท่าเดิม ส่วนผู้ ผลิตก็
ต้องลดการผลิตและการลงทุนลง ท า
ให้การออมของประเทศลดลงไปด้วย  
 

 ผู้ผลิตต้องชะลอการลงทุน หรือการ
ผลิตลง ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน 
เม่ือการจ้างงานลดลง ท าให้ประชาชน
มรีายได้ลดลงตามไปด้วย ซ่ึงส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  
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เร่ือง ประเภทของสถาบันการเงิน 

ค ำช้ีแจง ใหน้กัเรียนจ าแนกประเภทของสถาบนัการเงิน พร้อมยกตวัอยา่งสถาบนัการเงินในแต่ละประเภท 
  ลงในแผนผงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

    

   

    

 

    

ประเภทของสถาบันการเงิน 
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เร่ือง ประเภทของสถาบันการเงิน 

 
ค ำช้ีแจง ใหน้กัเรียนจ าแนกประเภทของสถาบนัการเงิน พร้อมยกตวัอยา่งสถาบนัการเงินในแต่ละประเภท 
  ลงในแผนผงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สถาบันการเงินท่ีประกอบ  

กิจการธนาคาร   

ประเภทของสถาบันการเงิน 

ธนาคารกลาง   

ธนาคารพาณิชย์   

 

ธนาคารเฉพาะกิจ   

สถาบันการเงินท่ีไม่ได้  
ประกอบกิจการธนาคาร  

สหกรณ์ออมทรัพย์, สหกรณ์การเกษตร 

บริษทัเงินทุน, บริษทัเครดิตฟองซิเอร์  

บริษทัประกนัภัย    

โรงรับจ าน า    

บริษทัรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

กองทุนส ารองเลีย้งชีพ   

กองทุนประกันสังคม   

บริษทัหลักทรัพย์จัดการกองทนุรวม  
 

1.3 



 

 แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานรายบุคคล 

 
     ช่ือ........................................................................................................... ชั้น.................. เลขท่ี.............. 
 
ล าดับ
ท่ี 

พฤติกรรม 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 
1 ความตั้งใจในการท างาน     
2 ความรับผิดชอบ     
3 ตรงต่อเวลา     
4 ความสะอาด เรียบร้อย     
5 ผลส าเร็จของผลงาน     

รวม  
 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
                                                                                             ......................./.........................../........................ 

 
เกณฑ์การให้คะแนน 

 ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมอยา่งสม ่าเสมอ  =  ดีมาก ให ้ 4  คะแนน 
ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมเป็นส่วนใหญ ่  = ดี ให ้ 3  คะแนน 

 ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมบ่อยคร้ัง   = พอใช ้ ให ้ 2  คะแนน 
 ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมบางคร้ังหรือนอ้ยคร้ัง  = ปรับปรุง ให ้ 1  คะแนน 
 
 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

 
 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  10 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5  นโยบายการเงิน  การคลงั  
  กบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ                      

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  นโยบายการคลงัในการพฒันาเศรษฐกจิ   เวลา  3  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 นโยบายการคลงั  เป็นนโยบายส าคญัท่ีรัฐบาลใชค้วบคู่กบันโยบายการเงิน  เพื่อช่วยใหป้ระชาชน 
อยูใ่นระบบเศรษฐกิจท่ีดี มีเสถียรภาพ   
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.2  ม.4-6/1  อธิบายบทบาทของรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายการเงิน การคลงัในการพฒันา 
             เศรษฐกิจของประเทศ 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  บอกความส าคญัของนโยบายการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจได ้
    2)  จ าแนกประเภทของนโยบายการคลงัได ้
    3)  บอกเคร่ืองมือส าคญัของนโยบายการคลงัได ้
    4)  อธิบายโครงสร้างการคลงัทอ้งถ่ินได ้
    5)  วิเคราะห์การน านโยบายการคลงัมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา และพฒันาเศรษฐกิจได ้

 
 

 สาระการเรียนรู้ 
 3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 
    1)   นโยบายการเงิน การคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
    2)  บทบาทนโยบายการเงิน และการคลงัของรัฐบาลในดา้น 
      -  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
      -  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
      -  การรักษาดุลการคา้ระหวา่งประเทศ 
      -  การแทรกแซงราคาและการควบคุมราคา 



 

    3)  รายรับและรายจ่ายของรัฐท่ีมีผลต่องบประมาณ หน้ีสาธารณะ การพฒันาทางเศรษฐกิจ 
      และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      -  นโยบายการเก็บภาษีประเภทต่างๆ และการใชจ่้ายของรัฐ 
      -  แนวทางในการแกปั้ญหาการวา่งงาน 
 
 3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
    - 
 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดสังเคราะห์         
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้                      
 3.  มีความรับผิดชอบ 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Co-operative Learning)) 

 
 
 

1. ครูน านโยบายการคลงัของรัฐบาลในแต่ละรัฐบาลมาใหน้กัเรียนอ่าน และเปรียบเทียบกนั 
2. ใหน้กัเรียนร่วมกนัแสดงความคิดเห็นและเปรียบเทียบ  ครูอธิบายเพิ่มเติมใหน้กัเรียนทราบวา่ 

รัฐบาลมีบทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งเขา้มาด าเนินการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
แก่ประชาชนโดยรวม    

3. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 4 คน คละกนัตามความสามารถ คนเก่งจะช่วยเหลือคนอ่อน ส่วน 
คนอ่อนจะตอ้งเรียนรู้จากคนเก่งหรือจากกลุ่ม  นกัเรียนทุกคนเรียนรู้และท ากิจกรรมร่วมกนั    มีการ
ปรึกษาหารือกนัภายในกลุ่ม  ผลส าเร็จของนกัเรียนแต่ละคน คือ ผลส าเร็จของกลุ่ม 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

4. ใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มออกมาจบัสลากประเด็นความรู้ท่ีครูก าหนด  (แต่ละประเด็นอาจศึกษา
ซ ้ากนัหลายกลุ่ม)  ดงัน้ี 
-    ประเภทของนโยบายการคลงั 
-    เคร่ืองมือของนโยบายการคลงั 
-    การคลงัทอ้งถ่ิน 

5. ใหส้มาชิกในแต่ละกลุ่มร่วมกนัวางแผนการสืบคน้ความรู้ร่วมกนั  และแบ่งหนา้ท่ีกนัรับผิดชอบ
อยา่งเหมาะสม 

6. ครูใหค้  าแนะน าในการสืบคน้ความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ เพื่อใหน้กัเรียนแต่ละกลุม่สามารถ
สืบคน้ขอ้มูลไดอ้ยา่งหลากหลายเพื่อน ามาวิเคราะห์และสรุปผลภายในกลุ่ม 
 

 
 

1. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มท่ีศึกษาประเด็นเดียวกนัมารวมกลุ่มกนั  เพื่อร่วมอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็น 

2. ใหน้กัเรียนสรุปประเด็นความรู้จากการอภิปรายและแสดงความคิดเห็น   
3. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มท่ีศึกษาประเด็นความรู้เดียวกนัคดัเลือกตวัแทนออกมาสรุปประเด็นความรู้  

ตามล าดบั  ดงัน้ี 
-    ประเภทของนโยบายการคลงั 
-    เคร่ืองมือของนโยบายการคลงั 
-    การคลงัทอ้งถ่ิน 

4. ใหแ้ต่ละกลุ่มตั้งประเด็นค าถามท่ีเป็นขอ้สงสัยของกลุ่ม กลุ่มละ 2 ค าถาม  เพื่อถามตวัแทนกลุ่มท่ี
ออกมาสรุปประเด็นความรู้นั้นๆ  หากไม่สามารถตอบค าถามไดค้รอบคลุมใหส้มาชิกในกลุ่มนั้นๆ 
ช่วยกนัหาค าตอบท่ีถูกตอ้ง 

5. ครูสังเกตการใชป้ระเด็นค าถาม  และการตอบค าถามของแต่ละกลุ่ม  หากมีขอ้บกพร่องใหค้รู
อธิบายเพิ่มเติม  หรือตั้งประเด็นค าถามเพื่อเป็นการประเมินความรู้ความเขา้ใจของนกัเรียน  เช่น 
-    นโยบายการคลงัแบบขยายตวั  และแบบหดตวัมีความเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจแบบใด   
      และมีขอ้ดีและขอ้เสีย  แตกต่างกนัอยา่งไร 
-    ส านกังบประมาณแผน่ดิน   มีหนา้ท่ีส าคญัอยา่งไร 
-    รายไดจ้ากรัฐพาณิชยท่ี์ส าคญัมีอะไรบา้ง  และส่งผลดีอยา่งไร 
-    รัฐบาลจะตั้งงบประมาณแบบขาดดุล ในสภาวะท่ีเศรษฐกิจมีลกัษณะอยา่งไร 
-    การคลงัทอ้งถ่ิน มีบทบาทส าคญัอยา่งไร 

ช่ัวโมงที่ 2-3 



 

6. ใหน้กัเรียนท าใบงานท่ี 2.1 เร่ือง รู้ทนัสถานการณ์เศรษฐกิจ  เม่ือท าใบงานเสร็จแลว้ให้นกัเรียน
ทบทวนและตรวจสอบค าตอบก่อนน าส่งครู 

 

 

 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจใบงานท่ี 2.1 ใบงานท่ี 2.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ประเมินการน าเสนอผลงาน แบบประเมินการน าเสนอผลงาน ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 
 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

1.1 ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)  ตวัอยา่งนโยบายการคลงัของรัฐบาลในแต่ละสมยั 
    3)  สลาก 
    4)  เอกสารความรู้เพิ่มเติม 
    5)  ใบงานท่ี 2.1 เร่ือง   รู้ทนัสถานการณ์เศรษฐกิจ 
   
 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  โทรทศัน์  วิทยุ 
    3)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
       http://www.bot.or.th  
       http://www.mof.go.th  
       http://www.geocities.com/econpages 
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ตวัอยา่ง แผนภูมิแสดงรายการหน้ีสาธารณะคงคา้งของประเทศไทย 
ตั้งแต่ปี 39 - ปัจจุบนั 

 

 
หนีส้าธารณะ 

หนี้สาธารณะ  หมายถึง ขอ้ผูกพนัของรัฐบาลซ่ึงเกิดจากการกูยื้มโดยตรง  และการค ้ าประกนัเงินกูโ้ดยรัฐบาล  
รวมทั้งเงินปริวรรตท่ีรัฐบาลรับรอง หน้ีสาธารณะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ  คือ  หน้ีภายในประเทศและหน้ีต่างประเทศ  

หนี้ภายในประเทศ (Internal debt) หมายถึง  ขอ้ผูกพนัของรัฐบาลท่ีมีอยู่ในประเทศทั้งท่ีเป็นตัว๋เงิน พนัธบตัร   
ตัว๋สัญญาใชเ้งิน และการค ้าประกนัเงินกูข้องรัฐวิสาหกิจ 

หนีต่้างประเทศ (External debt) หมายถึง หน้ีสินและขอ้ผูกพนัในต่างประเทศของรัฐบาล แบ่งเป็นการกูโ้ดยตรง
ของรัฐบาลจากแหล่งต่างๆ เช่น ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย เป็นตน้ และการค ้าประกนัเงินกูข้องรัฐวิสาหกิจ 

การก่อหน้ีของรัฐบาลโดยเฉพาะการกู้เงินจากต่างประเทศนั้นรัฐบาลจะจัดท าแผนการก่อหน้ีจากต่างประเทศ
ประจ าปีซ่ึงแผนดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงนั้นๆ รวมทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาล ช่วยสร้างความสมดุลในการพฒันาประเทศทั้งดา้นการรักษาระดบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
มีเสถียรภาพ ช่วยลดช่องว่างความเจริญระหว่างเมืองกบัชนบทและน าไปสู่การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวิต  และ

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีมีต่อประชาชนของ
ประเทศ อาจวิเคราะห์ได้จากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง
ภาคเอกชนกบัภาครัฐบาล  ซ่ึงมีความซับซ้อนมากโดยเฉพาะการกูย้ืม
และการช าระหน้ีทั้งในและต่างประเทศ 

หนี้สาธารณะ  มีทั้ งผลดีและผลเสีย เพราะการกู้ยืมของ
รัฐบาล  แสดงถึงฐานะท่ีไม่มั่งคง รัฐบาลไร้ความสามารถในการหา
รายไดม้าให้เพียงพอกบัรายจ่าย เป็นการสร้างภาระหน้ีสินไวใ้ห้เป็น
ภาระแก่คนรุ่นหลงั แต่ถา้หากเป็นการกูภ้ายในประเทศท่ีไม่เป็นภาระ
มากจะเป็นประโยชน์ เพราะทรัพยากรยงัอยูภ่ายในประเทศไม่ร่ัวไหล 
ไปไหน แต่ก็ควรระมดัระวงัเช่นกนั 

 

 

 

 

อย่างไรก็ตาม หน้ีสาธารณะจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเสมอ แต่อาจจะมีผลกระทบมากหรือน้อย
แตกต่างกนั  ขึ้นอยูก่บัแหล่งท่ีมาของเงินกู ้และลกัษณะการใชจ้่าย ถา้เป็นการกูจ้ากประชาชนจะมีผลต่อการบริโภคและการ
ลงทุน  การกูส้ถาบันการเงินถ้ามากเกินไปอาจมีผลต่อภาวะเงินตึง  คือ  เงินในระบบสถาบนัการเงินมีไม่เพียงพอแก่การ
ลงทุนของภาคเอกชนส่วนการกูจ้ากต่างประเทศแมว่้าจะท าให้มีการจา้งแรงงานและรายไดสู้งขึ้นในระยะแรก แต่เม่ือถึง
ก าหนดช าระท าให้รายไดข้องประเทศลดนอ้ยลงจนเกิดปัญหาได ้ 

 

 

เอกสารความรู้เพิม่เติม 



 

 

 
 เร่ือง รู้ทันสถานการณ์เศรษฐกจิ 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนหาข่าวเศรษฐกิจเก่ียวกบัสถานการณ์ทางการเงิน การคลงัของประเทศในปัจจุบนั  
  1 ข่าว  แลว้น ามาวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 

 



 

 
 

 เร่ือง รู้ทันสถานการณ์เศรษฐกจิ 
 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนหาข่าวเศรษฐกิจเก่ียวกบัสถานการณ์ทางการเงิน การคลงัของประเทศในปัจจุบนั  
  1 ข่าว  แลว้น ามาวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 

(เฉลยตามค าตอบของนักเรียน  และอยู่ในดุลยพินิจของครูผู้สอน) 

 



 

 
 
 

 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 

1 น าเสนอเน้ือหาในผลงานไดถู้กตอ้ง     

2 การน าเสนอมีความน่าสนใจ     

3 ความเหมาะสมกบัเวลา     

4 ความกลา้แสดงออก     

5 บุคลิกภาพ น ้าเสียงเหมาะสม     

                                                                              รวม  

 
      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                ......................./.........................../........................ 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
การปฏิบติังานสมบูรณ์ชดัเจน           ให ้ 4  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ย     ให ้ 3  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเป็นส่วนใหญ่  ให ้ 2  คะแนน 
การปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องมาก           ให ้ 1  คะแนน 
 
เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

แบบประเมินการน าเสนอผลงาน 
 



 

 
 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17 – 20 
13 – 16  
9 – 12  
5 – 8  

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

หมายเหต ุ    ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 
เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   
หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 



 

 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  11 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5  นโยบายการเงิน  การคลงั  
  กบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ                      

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  บทบาทของรัฐบาลเกีย่วกบันโยบายการเงิน  และการคลงั 
         ในการพฒันาเศรษฐกจิ 

เวลา  2  ช่ัวโมง 

 

 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
รัฐบาลมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการใชน้โยบายการเงิน การคลงั ใน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รักษาดุลการคา้ระหวา่งประเทศ 
แทรกแซงราคา ควบคุมราคา และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.2  ม.4-6/1  อธิบายบทบาทของรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายการเงิน การคลงัในการพฒันา 
             เศรษฐกิจของประเทศ 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  อธิบายบทบาทส าคญัของรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายการเงินการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจได ้
    2)  วิเคราะห์บทบาทของรัฐบาลเก่ียวกับนโยบายการเงิน  การคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจได้
  
 

 สาระการเรียนรู้ 
 3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 
    1)   นโยบายการเงิน การคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
    2)  บทบาทนโยบายการเงิน และการคลงัของรัฐบาลในดา้น 
      -  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
      -  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 



 

      -  การรักษาดุลการคา้ระหวา่งประเทศ 
      -  การแทรกแซงราคาและการควบคุมราคา 
    3)  รายรับและรายจ่ายของรัฐท่ีมีผลต่องบประมาณ หน้ีสาธารณะ การพฒันาทางเศรษฐกิจ 
      และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      -  นโยบายการเก็บภาษีประเภทต่างๆ และการใชจ่้ายของรัฐ 
      -  แนวทางในการแกปั้ญหาการวา่งงาน 
    4)  ความหมาย สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ  เช่น เงินเฟ้อ อตัราการ 
      วา่งงาน  
    5)  ตวัช้ีวดัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น GDP , GNP   รายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคล 
    6)  แนวทางการแกไ้ขปัญหานโยบายการเงิน การคลงั 
 
 3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
    - 
 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดสังเคราะห์    
      
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้                      
 3.  มีความรับผิดชอบ 
 
 
 
 



 

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิคกลุ่มเรียนล้อมวง (CL)) 

 
 
 

1. ใหน้กัเรียนรวมกลุ่มเดิม แต่ละกลุ่มท ากิจกรรมกลุ่มเรียนลอ้มวง โดยสมาชิกของแต่ละกลุ่มนัง่
ลอ้มวงกนั แลว้หมุนเวียนผลดัเปลี่ยนกนัอ่านเร่ือง บทบาทของรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายการเงิน 
และการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจ จากหนงัสือเรียน  แลว้สรุปสาระส าคญัเพื่อน าเสนอความรู้ 
ต่อสมาชิกกลุ่ม  ดงัน้ี 
- สมาชิกคนท่ี 1 ศึกษาและสรุปความรู้เร่ือง การจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
- สมาชิกคนท่ี 2 ศึกษาและสรุปความรู้เร่ือง การกระจายรายไดใ้หเ้กิดความเป็นธรรม 
- สมาชิกคนท่ี 3  ศึกษาและสรุปความรู้เร่ือง การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
- สมาชิกคนท่ี 4  ศึกษาและสรุปความรู้เร่ือง การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

2. ครูสังเกตการสรุปสาระส าคัญในการน าเสนอความรู้ต่อสมาชิกกลุ่ม  เม่ือสมาชิกกลุ่มสรุป
สาระส าคัญเสร็จแล้ว  ให้ครูก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์  และอภิปรายให้ครอบคลุม             
ทุกประเด็น ดงัน้ี 
- สินคา้สาธารณะสามารถจดัสรรใหเ้กิดความเสมอภาคไดห้รือไม่  อยา่งไร 
- การลดช่องว่างการกระจายรายได้  ช่วยลดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้จริงหรือไม่   

เพราะเหตุใด 
- การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีความต่อเน่ืองจะตอ้งพิจารณาจากเคร่ืองช้ีวดัใด

เป็นส าคญั 
- การเกิดปัญหาการวา่งงาน  เกิดจากขอ้บกพร่องในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย่างไร 

3. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ และอภิปรายประเด็นท่ีครูก าหนด  แลว้สรุปผลร่วมกนั 
4. ใหต้วัแทนแต่ละกลุ่มส่งตวัแทนออกมาน าเสนอผลการวิเคราะห์ และอภิปราย 
5. ครูสรุปความรู้ให้นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจมากยิ่งขึ้น   และอธิบายเพิ่มเติมให้นกัเรียนทราบว่า 

ในปัจจุบนัระบบเศรษฐกิจของประเทศของเรามีความเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกิจของโลกมากขึ้น 
ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการโลกาภิวตัน์และนโยบายการเปิดเสรีทางการคา้และการเงิน  

6. ให้นกัเรียนหาข่าวคนละ 1 ข่าว ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการเงิน การคลงัของรัฐบาลปัจจุบนั  แลว้
น ามาวิเคราะห์ในประเด็นท่ีก าหนด  แลว้เขียนบนัทึกลงในแบบบนัทึกการวิเคราะห์ข่าว  ดงัน้ี 
- ลกัษณะส าคญัของนโยบายการเงิน และการคลงัของรัฐบาล 
- บทบาทของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายการเงิน และการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

ช่ัวโมงที่ 1-2 



 

- ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการก าหนดนโยบายการเงิน และการคลงัในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ 

 
    นกัเรียนท าแบบทดสอบหลงัเรียน  หน่วยการเรียนรู้ท่ี  5  
 
 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ประเมินบนัทึกการวิเคราะห์ข่าว 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการเงิน 
การคลงัของรัฐบาลปัจจุบนั     

แบบประเมินบนัทึกการวิเคราะห์ข่าว
ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการเงิน การ
คลงัของรัฐบาลปัจจุบนั     

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

ประเมินการน าเสนอผลงาน แบบประเมินการน าเสนอผลงาน ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบหลงัเรียน แบบทดสอบหลงัเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์

 
 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

1.1 ส่ือการเรียนรู้ 
1)     หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6 
2)      เอกสารความรู้เพิ่มเติม  

 
 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  โทรทศัน์  วิทยุ 
    3)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ 
       http://www.bot.or.th  
       http://www.mof.go.th  

   
 
 

 

http://www.bot.or.th/
http://www.mof.go.th/


 

 
 

 
บันทึกการวิเคราะห์ข่าวท่ีเกีย่วข้องกบันโยบายการเงิน การคลงัของรัฐบาลปัจจุบัน     

 
 

     นกัเรียนหาข่าวคนละ 1 ข่าว ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการเงิน การคลงัของรัฐบาล 
    ปัจจุบนั  แลว้น ามาวิเคราะห์ในประเด็นท่ีก าหนด  แลว้เขียนบนัทึกลงในแบบ 
    บนัทึกการวิเคราะห์ข่าว  ดงัน้ี 

1. ลกัษณะส าคญัของนโยบายการเงิน และการคลงัของรัฐบาล 
2. บทบาทของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายการเงิน และการคลงัในการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ 
3. ผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการก าหนดนโยบายการเงิน และการคลงัใน

การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช้ินงาน/ภาระงาน (รวบยอด) 
 

ค าชี้แจง 



 

 
 
 
 

ช่ือ          ชั้น       เลขท่ี    
  
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพผลงาน 

4 3 2 1 
1 การอธิบายลกัษณะส าคญัของนโยบายการเงินและการคลงั 

ของรัฐบาล  
   

2 การวิเคราะห์บทบาทของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายการเงิน 
และการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  

   

3 การวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการก าหนด
นโยบายการเงิน และการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  

   

4 การบนัทึกการวิเคราะห์ข่าว 
 

   

                                                                                             รวม  

 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
                                                                                                     ......................./.........................../........................ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

แบบประเมินบันทึกการวิเคราะห์ข่าวที่เกีย่วข้องกบั 
นโยบายการเงิน การคลงัของรัฐบาลปัจจุบัน     

 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
14-16 
11-13 
8-10 
5-7 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 



 

 

 
 

หน่วยงานส าคัญท่ีท าหน้าท่ีดูแลด้านเศรษฐกจิของประเทศไทย 
 

หน่วยงานหลกัส าคัญท่ีท าหน้าท่ีดูแลด้านเศรษฐกจิของประเทศไทย มีอยู่ด้วยกนั 4 หน่วยงาน ดังนี้ 
1. ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ มีหนา้ท่ีจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (คราวละ 5 ปี) จดัท าตวัเลขประมวลขอ้มูลรายไดป้ระชาชาติ (GDP) ดูแลเร่ือง
การกระจายรายได ้พิจารณางบลงทุน และก าหนดหลกัเกณฑแ์ก่รัฐวิสาหกิจต่างๆ 

2. กระทรวงการคลงั มีหนา้ท่ีดูแลเร่ืองนโยบายการคลงั การจดัเก็บรายได ้ ควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณ ขณะเดียวกนัท าหนา้ท่ีดูแลการบริหารหน้ีสาธารณะ ดูแลทรัพยสิ์นของประเทศ ผลิต
เหรียญกษาปณ์ รวมทั้งควบคุมธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารเฉพาะกิจ 

3. ส านักงบประมาณ มีหนา้ท่ีจดัท างบประมาณของแผน่ดิน เวลาท่ีหน่วยงานราชการจะของบประมาณ
จ าเป็นตอ้งผา่นส านกังบประมาณเสียก่อน และดูแลขอ้จ ากดัเร่ืองค่าใชจ่้ายใหแ้ก่หน่วยงานราชการ
ต่าง ๆวา่  มีอะไรบา้ง 

4. ธนาคารแห่งประเทศไทย ดูแลรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป็นนายธนาคารของรัฐบาลและสถาบนั
การเงิน  นายธนาคารท าหนา้ท่ีรับฝากเงินและใหกู้ ้  ส่วนใหญ่จะท ากบัสถาบนัการเงินเป็นหลกั ใน
ขณะเดียวกนัรัฐบาลมีเงินเหลือเก็บเขา้ไปในเงินคงคลงัก็ฝากไวท่ี้ธนาคารแห่งประเทศไทย ดูแลระบบ
การช าระเงินค่าน ้าประปา  ค่าไฟฟ้าจากธนาคารพาณิชย ์ เป็นนายทะเบียนของพนัธบตัรรัฐบาล  และ
ผลิตธนบตัร 

 
โดยการบริหารเศรษฐกิจของทั้ง 4 หน่วยงาน มีเป้าหมายสูงสุด คือ การสนบัสนุนให้เศรษฐกิจ

เติบโตต่อเน่ืองในระยะยาวอยา่งมีเสถียรภาพ โดยท่ีใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น ขณะท่ีค่าครองชีพไม่ได้
เพิ่มขึ้นมากเกินไป บรรยากาศการคา้การลงทุนดี  ผูบ้ริโภคและนกัลงทุนสามารถวางแผนการบริโภคและ 
การลงทุนในระยะยาวได ้มีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของวิชา
เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนท าให้ประเทศมีการกระจายรายไดท่ี้ดี ไม่เหล่ือมล ้ากนัมาก 
 
 
 
 
 

เอกสารความรู้เพิม่เติม 



 

 
 

 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 

1 น าเสนอเน้ือหาในผลงานไดถู้กตอ้ง     

2 การน าเสนอมีความน่าสนใจ     

3 ความเหมาะสมกบัเวลา     

4 ความกลา้แสดงออก     

5 บุคลิกภาพ น ้าเสียงเหมาะสม     

                                                                              รวม  

 
      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                ......................./.........................../........................ 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
การปฏิบติังานสมบูรณ์ชดัเจน           ให ้ 4  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ย     ให ้ 3  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเป็นส่วนใหญ่  ให ้ 2  คะแนน 
การปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องมาก           ให ้ 1  คะแนน 
 
เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

แบบประเมินการน าเสนอผลงาน 
 



 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17 – 20 
13 – 16  
9 – 12  
5 – 8  

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

หมายเหต ุ    ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 
เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   
หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  12 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 6  เศรษฐกจิระหว่างประเทศ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  การค้า การลงทุน  และการเงินระหว่างประเทศ เวลา  2  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 ระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสาน  มีกลไกลส าคญั
ทางเศรษฐกิจท่ีใชใ้นการติดต่อดา้นการคา้ การลงทุน และการเงินระหวา่งประเทศ  
 
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.2  ม.4-6/2  วิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ 
             ท่ีมีผลต่อสังคมไทย 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  บอกความจ าเป็น และความส าคญัของการคา้ระหวา่งประเทศได ้
    2)  อธิบายลกัษณะการลงทุนระหวา่งประเทศได ้
    3)  อธิบายเก่ียวกบัเงินตราระหวา่งประเทศและการแลกเปลี่ยนได ้
    4)  อธิบายดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศได ้
 
 

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

      การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ 
   

3.2  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
-   

 



 

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดสังเคราะห์         
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้                      
 3.  มีความรับผิดชอบ 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนโดยเน้นกระบวนการ : กระบวนการคิดวิเคราะห์ ) 

 
   นกัเรียนท าแบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 6 
 
 
 

1. ครูและนกัเรียนร่วมกนัสนทนาถึงสินคา้ท่ีใชอุ้ปโภคและบริโภคท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นชีวิตประจ าวนั  
2. ครูน าภาพโฆษณาสินคา้ท่ีพบเห็นตามหนา้หนงัสือ หรือนิตยสารมาให้นกัเรียนดู  แลว้ใหพ้ิจารณาวา่  

สินคา้แต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัอย่างไร  มีฐานการผลิตท่ีประเทศใด  
3. หลงัจากนั้นครูตั้งค  าถามใหน้กัเรียนแสดงความคิดเห็นในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

-   ผูผ้ลิตสินคา้คือใคร หรือแหล่งผลิตอยูใ่นประเทศใด หรือสินคา้น าเขา้จากประเทศใด 
-   วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ดงักล่าว คืออะไร 
-   ท าไมตอ้งมีการน าเขา้สินคา้ดงักล่าว 
-   ถา้ไม่น าเขา้เราจะสามารถผลิตไดเ้องหรือไม่ 
-   สินคา้จากต่างประเทศมีความจ าเป็น หรือมีความส าคญัต่อนกัเรียนหรือไม่ อยา่งไร 

 4. ครูอธิบายใหน้กัเรียนทราบวา่  ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ 
   ผสมผสาน  มีกลไกส าคญัทางเศรษฐกิจท่ีใชใ้นการติดต่อดา้นการคา้ และการลงทุน  การซ้ือขาย 
   แลกเปล่ียนสินคา้ และบริการต่างๆ จึงเกิดขึ้นอยา่งหลากหลาย 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

 5. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เร่ือง การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ  จากหนงัสือเรียน 
 6. ใหน้กัเรียนอธิบายถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการคา้ระหวา่งประเทศเกิดขึ้น   แลว้แลกเปล่ียนความรู้ 
   ในชั้นเรียน  โดยมีครูคอยอธิบายเพิ่มเติมใหน้กัเรียนเห็นความจ าเป็นและความส าคญัของการคา้ 
   ระหวา่งประเทศ 
 7. นกัเรียนร่วมกนัอภิปรายประโยชน์ของการคา้ระหวา่งประเทศ  แลว้สรุปผลการอภิปรายร่วมกนั 
     พร้อมกบัใหน้กัเรียนยกตวัอยา่งประกอบ 
 8. ครูสรุปประโยชน์ของการคา้ระหวา่งประเทศ  ดงัน้ี 
  - การคา้ระหวา่งประเทศจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตไดร้วดเร็ว  เพราะแต่ละ 
   ประเทศจะผลิตสินคา้และบริการท่ีตนเองมีความสามารถและถนดั ท าใหผ้ลิตสินคา้ไดม้าก  
   สินคา้มีคุณภาพ ตน้ทุนในการผลิตลดลง  ประชาชนสามารถเลือกซ้ือไดห้ลากหลาย  ส่งผล 
   ใหป้ระเทศมีรายไดแ้ละการจา้งงานเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น 
 9. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ  จากแหล่งการเรียนรู้อ่ืนๆ 
    แลว้เปรียบเทียบนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ  ระหวา่งนโยบายการคา้เสรีกบันโยบายคุม้ครอง 
 10. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เร่ือง การลงทุนระหวา่งประเทศ จากหนงัสือเรียน   
 11. ใหน้กัเรียนร่วมกนัอภิปรายถึงความแตกต่างของการใหกู้ย้มืและการลงทุนในตลาดหลกัทรัพย  ์
   และการลงทุนโดยตรง 
 12. ครูอธิบายเพิ่มเติมใหน้กัเรียนทราบวา่ การลงทุนมีความส าคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   ส าหรับประเทศก าลงัพฒันา เน่ืองจากมีรายไดต้ ่าท าใหก้ารออมมีต ่า การสะสมทุนจึงมีนอ้ย  
   และเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันา การลงทุนระหวา่งประเทศจึงมีความจ าเป็นและมี 
   ความส าคญัมาก 
 
 
 

1. ใหน้กัเรียนบอก หรือยกตวัอย่าง เงินสกุลหลกั ท่ีนิยมใชช้ าระหน้ีระหวา่งประเทศ   พร้อมบอกเหตุผล
ประกอบวา่ เหตุใดจึงเลือกสกุลเงินนั้นในการช าระหน้ี 

2. ครูและนกัเรียนร่วมกนัสนทนาเก่ียวกบัความส าคญัและความจ าเป็นในการใชเ้งินสกุลหลกัใน
ระบบเศรษฐกิจ  และสภาพการเงินระหวา่งประเทศของไทยกบัประเทศอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจ 

3. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เร่ือง การเงินระหวา่งประเทศ จากหนงัสือเรียน 
4. ใหน้กัเรียนพิจารณาเอกสารประกอบการสอนอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  ของธนาคาร

กรุงเทพ ท่ีครูน ามาแจกใหใ้นชั้นเรียน 
 

ช่ัวโมงที่ 2 



 

 
 

5. ครูตั้งประเด็นค าถามเพื่อใหน้กัเรียนร่วมกนัตอบ  เพื่อประเมินความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

6. ใหน้กัเรียนศึกษา ตารางแสดงดุลการช าระเงินของไทย พ.ศ. 2547-2551 จากหนงัสือเรียน แลว้ให้
นกัเรียนพิจารณาขอ้มูลต่างๆ 

7. ใหน้กัเรียนช่วยกนัอธิบายความหมายของดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศ    
8. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัดุลบญัชีเดินสะพดั และดุลบญัชีการเงิน จากแหล่งการ

เรียนรู้อ่ืนๆ เพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจมากยิง่ขึ้น 
 

 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบก่อนเรียน แบบทดสอบก่อนเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
สังเกตพฤติกรรมการท างาน
รายบุคคล 

แบบสังเกตพฤติกรรมการท างาน
รายบุคคล 

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 
 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1  ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4 -ม.6  
    2)   ภาพโฆษณาสินคา้   
    3)  เอกสารประกอบการสอน 
    4)  เอกสารความรู้เพิ่มเติม 
   
 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  โทรทศัน์  
    3)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ  
       http://www.bot.or.th  
       http://www.mof.go.th  
                      http://www.bangkokbank.com/.../Rates/pages/FX_Rates.aspx 
 

http://www.bot.or.th/
http://www.mof.go.th/
http://www.bangkokbank.com/.../Rates/pages/FX_Rates.aspx


 

 
    

 

อตัราแลกเปลีย่นเงินตราต่างประเทศ  ของธนาคารกรุงเทพ 
 
อตัราแลกเปลีย่นเงนิตราตา่งประเทศ วันที ่: 23 เมษายน 2553 

 [หน่วย : เงนิบาทตอ่ 1 หน่วยเงนิตราตา่งประเทศ] 

สกุลเงนิ สกุลเงนิ 

ธนบตัร ราคารบัซือ้ ราคาขาย 
ต ัว๋แลกเงนิ &

โอนเงนิ & 
ดราฟ 

ราคารบัซือ้ ราคาขาย 
ต ัว๋แลกเงนิ &

ดราฟ 
โอนเงนิ 

USD1 USD : 1 31.06 32.44 
   

USD5 USD : 5-20 31.37 32.44 
   

USD50 USD : 50-100 31.84 32.49 31.99 32.09 32.34 

GBP United Kingdom 48.68 50.29 49.08250 49.21000 49.81500 

EUR Euro Zone 42.39 43.51 42.54500 42.64750 43.22250 

JPY Japan (:100) 33.82 35.18 34.09375 34.17375 34.77500 

HKD Hong Kong 4.05 4.25 4.11250 4.12625 4.17375 

MYR Malaysia: 10, 50, 100 9.24 10.41 Unquote Unquote Unquote 

SGD Singapore 23.08 23.76 23.19375 23.25625 23.67875 

BND Brunei 22.53 23.70 - - - 

CNY China 4.21 4.94 4.60375 4.64500 4.79250 

IDR Indonesia (:1000) 2.07 4.49 3.11320 3.15380 4.08080 

INR India : 50-1000 0.61625 0.77500 - - 0.77750 

KRW Korea 0.0245 0.0337 - - - 

PHP Philippines 0.52 0.80 - - 0.74250 

TWD Taiwan 0.82 1.13 - - - 

AUD Australia 29.09 30.52 29.33750 29.42500 29.91500 

NZD New Zealand 22.52 23.65 22.67750 22.75000 23.14750 

CHF Switzerland 29.40 30.25 29.64000 29.73250 30.17000 

DKK Denmark 5.51 5.81 5.70750 5.72500 5.80000 

NOK Norway 5.24 5.50 5.38125 5.39750 5.48000 

SEK Sweden 4.27 4.52 4.43000 4.44125 4.50750 

CAD Canada 31.59 32.64 31.97000 32.04000 32.53750 

RUB Russia 0.88 1.27 - - - 

VND Vietnam (:1000) 1.23 1.90 - - - 

ZAR South Africa 2.79 5.70 - - - 

AED United Arab Emirate 7.04 9.16 - - - 

BHD Bahrain 57.56 86.24 - - - 

OMR Oman 56.74 84.71 - - - 

QAR Qatar 6.93 9.15 - - - 

SAR Saudi Arabia 6.82 9.10 - - - 
 

 
หมายเหตุ 
: อัตราแลกเปลีย่นเงนิตราขา้งตน้อาจมกีารเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลาโดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบลว่งหนา้ หากท่านตอ้งการทราบอัตราแลกเปลีย่นเงนิตรา

ทีแ่น่นอน โปรดตดิตอ่หน่วยบรกิารดา้นเงนิตราตา่งประเทศของธนาคารกอ่นทุกครัง้ ท่านสามารถตรวจสอบอัตราแลกเปลีย่นไดจ้าก 
www.bangkokbank.com/fxrates   

 
 

 เอกสารความรู้เพิม่เติม 

เอกสารประกอบการสอน 

http://www.bangkokbank.com/fxrates


 

 

 
ข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ หรือสนธิสัญญา  มีความหมายตามท่ียอมรับกนัทัว่ไป ดงัน้ี 

1. เป็นความตกลงระหวา่งรัฐ หรือรัฐบาล หมายความวา่ สนธิสัญญานั้นเกิดจากความเห็นพอ้งตอ้งกนั 
ซ่ึงหากเป็นขอ้ตกลงของสองฝ่าย เรียกวา่ “ขอ้ตกลงทวิภาคี” ถา้มีผูเ้ขา้ตกลงมากกวา่สองฝ่ายขึ้นไป 
เรียกวา่ “ขอ้ตกลงพหุภาคี” ตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศทัว่ไป ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศจะท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้

2. ท าขึ้นตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ไม่ใช่ตามกฎหมายภายในประเทศของรัฐใดรัฐหน่ึง 
3. มุ่งใหเ้กิดผลผกูพนั หรือพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น ก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีตอ้ง 

ส่งผูร้้ายขา้มแดนใหแ้ก่กนั หรือตอ้งน าขอ้พิพาทเสนอต่อองคก์รระหวา่งประเทศเพื่อวินิจฉยั เป็นตน้ 
  

 โดยปกติการท าขอ้ตกลงระหวา่งรัฐจะเร่ิมจากการเจรจาระหวา่งผูแ้ทนของรัฐท่ีประสงคจ์ะท าการตก
ลงกนั เม่ือต่อรองกนัจนบรรลุเป็นตวัขอ้ตกลงแลว้ อาจจะใชเ้พียงการลงนามโดยผูแ้ทนรัฐ เพื่อเป็นการแสดง
ความยนิยอมใหข้อ้ตกลงมีผลผกูพนักนัไดโ้ดยเร็ว หรือจะใหใ้ชวิ้ธีอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบเน้ือหา
ในขอ้ตกลงท่ีผูแ้ทนไปท าไวก้็ได ้ เช่น การใหส้ัตยาบนั การยอมรับหรือเห็นชอบขอ้ตกลง เป็นตน้ ซ่ึงการ
ปฏิเสธความผกูพนัในขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีท าลงไป หรือท าให้ผลผกูพนัส้ินสุดลงจะท าได ้ โดยการยก
กฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัความไม่สมบูรณ์ของขอ้ตกลงขึ้นอา้ง เช่น ขอ้ตกลงท่ีท าไปนั้นขดักบั
กฎหมายเด็ดขาดซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ เช่น ขอ้ตกลงเพื่อร่วมกนัรุกรานรัฐอ่ืน 
ขอ้ตกลงร่วมกนัคา้ทาส เป็นตน้เช่นเดียวกบัขอ้ตกลงซ่ึงเกิดจากการใชก้ าลงัอาวุธบีบบงัคบัใหรั้ฐตอ้งเขา้ท า 
หรือบีบบงัคบัผูแ้ทนของรัฐในการเจรจา ยอ่มจะไม่สมบูรณ์เช่นกนั แต่ในกรณีท่ีขอ้ตกลงนั้นบกพร่องดว้ย
เหตุอนัไม่ใช่สาระส าคญั เช่น คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตาม หรือมีความเห็นแตกต่างกนัในเร่ืองการปฏิบติั
ตามขอ้ตกลง ก็ตอ้งเรียกร้องใหป้ฏิบติัตาม หรือเสนอเขา้สู่กระบวนการระงบั เช่น การเสนอต่อศาลยติุธรรม
ระหวา่งประเทศ  เป็นตน้  
 

 

 
 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานรายบุคคล 



 

 
     ช่ือ........................................................................................................... ชั้น.................. เลขท่ี.............. 
 
ล าดับ
ท่ี 

พฤติกรรม 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 
1 ความตั้งใจในการท างาน     
2 ความรับผิดชอบ     
3 ตรงต่อเวลา     
4 ความสะอาด เรียบร้อย     
5 ผลส าเร็จของผลงาน     

รวม  
 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
                                                                                             ......................./.........................../........................ 

 
เกณฑ์การให้คะแนน 

 ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมอยา่งสม ่าเสมอ  =  ดีมาก ให ้ 4  คะแนน 
ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมเป็นส่วนใหญ ่  = ดี ให ้ 3  คะแนน 

 ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมบ่อยคร้ัง   = พอใช ้ ให ้ 2  คะแนน 
 ปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมบางคร้ังหรือนอ้ยคร้ัง  = ปรับปรุง ให ้ 1  คะแนน 
 
 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

 
 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  13 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 6  เศรษฐกจิระหว่างประเทศ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  การเปิดเสรีทางเศรษฐกจิของไทยในยุคโลกาภิวัตน์ เวลา  4  ช่ัวโมง 

 
 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 การเปิดเสรีทางการค้าส่งผลให้การค้า การลงทุนของโลกขยายตัวอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและการเงินของโลก  และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ  
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.2  ม.4-6/2  วิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ 
             ท่ีมีผลต่อสังคมไทย 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  อธิบายวิวฒันาการการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจยคุโลกาภิวตัน์ของไทยได ้
    2)  บอกปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศได ้  
    3)  วิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อภาคการเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  
      ภาคการคา้ และบริการได ้
    4)  บอกบทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศในเวทีการคา้โลกท่ีมีผลกบัประเทศไทยได ้
 
 

 สาระการเรียนรู้ 
3.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

    1)   วิวฒันาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ของไทย 
    2)  ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศ   
    3)  ผลกระทบของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อภาคการเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  
      ภาคการคา้ และบริการ 
    4)  บทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศในเวทีการคา้โลกท่ีมีผลกบัประเทศไทย 
   



 

3.2   สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
-  

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดสังเคราะห์         
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้                      
 3.  มีความรับผิดชอบ 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้    
           (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิคกลุ่มสืบค้น วิธีสอนโดยเน้นกระบวนการ :  
           กระบวนการกลุ่ม ) 
 
 
 

1. ครูสอบถามนกัเรียนถึงหา้งสรรพสินคา้และร้านคา้ท่ีอยูใ่กลบ้า้นของนกัเรียนวา่มีหา้งร้านอะไรบา้ง 
เป็นหา้งร้านของคนไทยหรือไม่ อยา่งไร 

2. ครูอธิบายใหน้กัเรียนทราบว่า การท่ีชาวต่างชาติเขา้มาท าธุรกิจในประเทศไทย  เป็นปัจจยั
เน่ืองมาจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจไทย 
และในระบบตลาดเสรี ประเทศต่างๆมีการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั รวมถึงมีการเคล่ือนยา้ยเงินทุน 
มีทั้งการน าเงินไปลงทุนในต่างประเทศและมีชาวต่างประเทศน าเงินมาลงทุนในประเทศไทยดว้ย 
และเน่ืองจากในปัจจุบนัมีการแข่งขนักนัมากขึ้น เพราะผลประโยชน์จากการคา้ระหวา่งประเทศ
และการลงทุนจะน ามาซ่ึงความมัง่คัง่ของประเทศ  จึงมีการน ามาตรการในแบบต่างๆ มาใชเ้พื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ทางดา้นการคา้และการลงทุนของตนเองใหไ้ดเ้ปรียบเหนือประเทศคู่คา้ 

ช่ัวโมงที่ 1 



 

รวมทั้งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก ท าใหมี้อ านาจ
ต่อรองและบทบาททางเศรษฐกิจโลกมากยิง่ขึ้น 

3. ครูแบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 5 คน คละกนัตามความสามารถ  เพื่อใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่ม
ร่วมกนัสืบคน้ความรู้เร่ือง วิวฒันาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ จากแหล่ง
การเรียนรู้ต่างๆ อยา่งหลากหลาย   

4. ครูก าหนดรายละเอียดประเด็นความรู้วิวฒันาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ 
เพื่อใหน้กัเรียนสามารถสืบคน้ไดต้รงประเด็น และสะดวกในการท างานกลุ่มมากขึ้น  ดงัน้ี 
-   การท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง 
-  การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรก 
-  การเขา้เป็นสมาชิกขอ้ตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ หรือแกตต ์
-  การก าหนดนโยบายฉนัทามติวอชิงตนั 
-  การเกิดวิกฤติทางการเงิน พ.ศ. 2540 

5. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มวางแผนการท างานร่วมกนั และก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมประเด็น  
ท่ีไดรั้บมอบหมายและสรุปความรู้ 

6. นกัเรียนแต่ละกลุ่มสรุปประเด็นความรู้  และวางแผนการน าเสนอผลงานหนา้ชั้นเรียนอยา่ง
สร้างสรรคแ์ละเขา้ใจง่าย 

7. ใหต้วัแทนนกัเรียนน าเสนอผลงานหนา้ชั้นเรียน  แลว้ให้นกัเรียนร่วมกนัสรุปความรู้เก่ียวกบั
วิวฒันาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์   (อาจน าเสนอผลงานนอกเวลาเรียน 
หรือตามความเหมาะสม) 

 
 
 

1. ครูและนกัเรียนร่วมกนัสนทนาเพื่อทบทวนความรู้เก่ียวกบัวิวฒันาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
ในยคุโลกาภิวตัน์  

2. นกัเรียนรวมกลุ่มเดิมเพื่อศึกษาความรู้เร่ือง ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจไทย 
จากหนงัสือเรียน  และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนๆ 

3. ใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มออกมารับเอกสารแผนพฒันาเศรษฐกิจ  ฉบบัท่ี 1-9  จากครู  เพื่อ
ประกอบการวิเคราะห์ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจไทย 

4. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มสรุปผลการศึกษาความรู้ และผลการวิเคราะห์ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการ
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจไทย  ตามประเด็นท่ีก าหนด แลว้ยกตวัอยา่งเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น
ประกอบใหส้อดคลอ้งและชดัเจน  ดงัน้ี 

ช่ัวโมงที่ 2 



 

-     นโยบายส่งเสริมการลงทุน 
-   ผลกระทบจากเศรษฐกิจภายนอก 
-   การมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจและการเมืองของโลก 

5. ใหต้วัแทนแต่ละกลุ่มน าเสนอผลงานหนา้ชั้นเรียน   ครูเสนอแนะเพิ่มเติมในส่วนท่ีบกพร่อง 
6. ครูตั้งประเด็นค าถาม  ใหน้กัเรียนร่วมกนัฝึกการคิดวิเคราะห์  ดงัน้ี 

-   แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  มีผลต่อการลงทุนในระบบเศรษฐกิจหรือไม่  อยา่งไร 
-   การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของห้างสรรพสินคา้ขนาดใหญ่  มีผลต่อผูค้า้ หรือร้านคา้รายย่อย 
   อยา่งไร 
-   การท่ีค่าเงินบาทอ่อนตวั หรือแขง็ตวั ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจไทยอยา่งไร 
-   สถานการณ์เศรษฐกิจโลก  ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของไทย หรือไม่  อยา่งไร 
-   ไทยมีบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจของโลกอยา่งไร 

 
 

 
1. ครูและนกัเรียนร่วมกนัสนทนาเก่ียวกบัเขตการคา้เสรี (Free  Trade Area : FTA)  ในประเด็นต่างๆ 

เช่น  
-   เป้าหมายของเขตการคา้เสรี 
-   ประเทศสมาชิกของเขตการคา้เสรี 
-   ประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บจากการเป็นสมาชิก 

2. ใหน้กัเรียนศึกษาความรู้เร่ือง ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย  จากหนงัสือเรียน 
3. ใหน้กัเรียนรวมกลุ่มเดิม  เพื่อร่วมกนัศึกษาและวิเคราะห์ข่าว เร่ือง การเปิดการคา้เสรีอาเซียน 

(AFTA)  ผลกระทบต่อนมและผลิตภณัฑน์มของไทย   
4. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ข่าว เร่ือง การเปิดการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ผลกระทบต่อ

นมและผลิตภณัฑน์มของไทย    ตามประเด็นท่ีก าหนด  ดงัน้ี 
-   การปรับลดอตัราภาษี ประเทศไทยจะตอ้งมีความระมดัระวงัในเร่ืองใด เพราะเหตุใด 
-   การเล้ียงโคนมในประเทศไทย เม่ือเทียบกบัประเทศนิวซีแลนด ์ มีความไดเ้ปรียบ 
   หรือเสียเปรียบอยา่งไร 
-   การปรับลดอตัราภาษีน าเขา้มีผลต่อการส่งออกนมพร้อมด่ืมของไทยอยา่งไร 
-   การสวมสิทธ์ิจากประเทศท่ีอยูน่อกอาเซียนมีผลกระทบต่อไทยอยา่งไร 
-   การสร้างระบบตลาดท่ีเขม้แขง็ภายในประเทศมีแนวในการปฏิบติัอยา่งไร 

 

ช่ัวโมงที่ 3-4 



 

5. ครูสังเกตการวิเคราะห์ข่าวของนกัเรียนแต่ละกลุ่ม  แลว้ครูและนกัเรียนร่วมกนัสรุปผลการ
วิเคราะห์ข่าว 

6. ใหน้กัเรียนศึกษาใบความรู้เร่ือง เขตการคา้เสรี  เม่ือศึกษาจบแลว้ใหน้กัเรียนสรุปความรู้ 
7. ใหน้กัเรียนท าใบงานท่ี 2.1 เร่ือง ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 
8. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย ใน

ประเด็นท่ีครูก าหนด  ดงัน้ี 
-   ผลดีของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 
-   ผลกระทบจากการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 

9. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มสรุปผลการวิเคราะห์ ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 
แลว้ออกแบบเป็นแผนภูมิภาพโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีเหมาะสม  เพื่อแสดงความแตกต่าง
และผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทยท่ีเกิดขึ้น   

10. ครูและนกัเรียนร่วมกนัก าหนดระยะเวลาในการท างาน และน าเสนอผลงานของแต่ละกลุ่มตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

 

 

 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจใบงานท่ี 2.1 ใบงานท่ี 2.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ประเมินแผนภูมิภาพ แสดงผล
กระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อ
เศรษฐกิจไทย  

แบบประเมินแผนภูมิภาพ แสดงผล
กระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อ
เศรษฐกิจไทย  

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

ประเมินการน าเสนอผลงาน แบบประเมินการน าเสนอผลงาน ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

 
 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1  ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)   เอกสารความรู้เพิ่มเติม   
    3)  ตวัอยา่งข่าว  การเปิดการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ผลกระทบต่อนมและผลิตภณัฑน์ม 
      ของไทย     



 

    4)  ใบความรู้เร่ือง เขตการคา้เสรี 
    5)  ใบงานท่ี 2.1 เร่ือง  ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 
 
   8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  โทรทศัน์  
    3)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ  
       http://www.bot.or.th  
       http://www.mof.go.th  
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แผนภูมิภาพ แสดงผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าต่อเศรษฐกจิไทย 

 
  
 

1. นักเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย ในประเด็น
ดงัน้ี 

-   ผลดีของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 
-   ผลกระทบจากการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย 

 2. สรุปผลการวิเคราะห์ ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย แลว้ออกแบบเป็นแผนภูมิ 
  ภาพโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีเหมาะสม   เพื่อแสดงผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อ 
  เศรษฐกิจไทยท่ีเกิดขึ้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช้ินงาน/ภาระงาน (รวบยอด) 
 

ค าชี้แจง 

ชิ้นงานท่ี 6.1 



 

 
 
 
กลุ่มท่ี.................................................. 
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ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพผลงาน 

4 3 2 1 

1 การวิเคราะห์ผลดีของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย  
   

2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทย  
   

3 การสรุปผลการวิเคราะห์  
   

4 การออกแบบแผนภูมิภาพ  
   

                                                                                             รวม  

 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
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แบบประเมินแผนภูมิภาพ แสดงผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าต่อเศรษฐกจิไทย 
 

 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
14-16 
11-13 
8-10 
5-7  

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 



 

 

 

ความเป็นมาของเขตการค้าเสรี 

นโยบายการคา้เสรี (องักฤษ: Free Trade Policy) มีรากฐานมาจากทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดย
เปรียบเทียบ (องักฤษ: The Theory of Comparative Advantage) ท่ีเสนอวา่ “แต่ละประเทศควรจะเลือกผลิต
แต่เฉพาะสินคา้ท่ีตนมีตน้ทุนการผลิตไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบมากท่ีสุด แลว้น าสินคา้ท่ีผลิตไดน้ั้นไป
แลกเปล่ียนกบัสินคา้ท่ีประเทศอ่ืนมีตน้ทุนการผลิตไดเ้ปรียบ ถึงแมว้า่ประเทศหน่ึงจะอยูใ่นฐานะเสียเปรียบ
อีกประเทศหน่ึงในการผลิตสินคา้ทุกชนิดก็ตาม ประเทศทั้งสองก็ยอ่มจะท าการคา้ต่อกนัได ้โดยแต่ละ
ประเทศจะเลือกผลิตเฉพาะสินคา้ท่ีเม่ือเปรียบกบัสินคา้อ่ืนแลว้ ประเทศตนสามารถผลิตไดด้ว้ยตน้ทุนท่ีต ่า
ท่ีสุด แลว้น ามาแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีผลิตขึ้นกบัอีกประเทศหน่ึง” 

นโยบายการคา้เสรีไม่สนบัสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอตัราท่ีสูงและขจดัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีกีดกนั
การคา้ระหวา่งประเทศ ดงันั้นประเทศท่ีใชน้โยบายการคา้เสรีจะมีลกัษณะโดยทัว่ไป ดงัน้ี 

1. ด าเนินการผลิตตามหลกัการแบ่งงานกนัท า กล่าวคือ เลือกผลิตแต่สินคา้ท่ีประเทศนั้นมี
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงและมีตน้ทุนการผลิตต ่า  

2. ไม่มีการเก็บภาษีคุม้กนั (Protective Duty) เพื่อคุม้ครองช่วยเหลืออุตสาหกรรมในประเทศแต่อยา่งใด 
คงเก็บแต่ภาษีศุลกากรเพื่อเป็นรายไดข้องรัฐ  

3. ไม่ใหสิ้ทธิพิเศษหรือกีดกนัสินคา้ของประเทศใดประเทศหน่ึง มีการเก็บภาษีอตัราเดียวและใหค้วาม
เป็นธรรมแก่สินคา้ของทุกประเทศเท่าๆ กนั  

4. ไม่มีขอ้จ ากดัทางการคา้ (Trade Restriction) ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ไม่มีการ
ควบคุมการน าเขา้หรือการส่งออกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ยกเวน้การควบคุมสินคา้
บางอยา่งท่ีจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั ศีลธรรมจรรยาหรือความมัน่คงของรัฐเท่านั้น  

ความหมายของเขตการค้าเสรี 

เขตการคา้เสรี หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัภายใน
กลุ่ม ท่ีท าขอ้ตกลงลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด หรือเป็น 0% และใชอ้ตัราภาษีปกติท่ีสูงกวา่กบัประเทศนอกกลุ่ม 
การท าเขตการคา้เสรีในอดีตมุ่งในดา้นการเปิดเสรีดา้นสินคา้ (Goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคท่ีไม่ใช่

ใบความรู้  เร่ือง  เขตการค้าเสรี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9


 

ภาษีเป็นหลกั แต่เขตการคา้เสรีในระยะหลงั ๆ นั้น รวมไปถึงการเปิดเสรีดา้นบริการ (Service) และการลงทุน
ดว้ย 

เขตการคา้เสรีท่ีส าคญัในปัจจุบนั คือ NAFTA และ AFTA และขณะน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา อยูใ่น
ระหวา่งการเจรจาท าเขตการคา้เสรีในภูมิภาคอเมริกา (องักฤษ: Free Trade Area of the Americas: FTAA) 
โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะใหก้ารเจรจาเสร็จส้ินในปี พ.ศ. 2548  รูปแบบเขตการคา้เสรีแบ่งได ้2 ชนิด คือ 

1. สหภาพศุลกากร (องักฤษ: Custom Union) หมายถึง การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจในระดบัท่ีลึกและ
กวา้งกวา่เขตการคา้เสรี (Free Trade Area : FTA ) เพราะมีลกัษณะท่ีเป็นตลาดร่วม (Single Market) 
ซ่ึงไม่มีก าแพงภาษีระหวา่งประเทศสมาชิกในสหภาพศุลกากรเก็บภาษีศุลกากรอตัราเดียวกนั 
(Common Level) กบัทุกประเทศนอกกลุ่ม สหภาพศุลกากรจึงท าใหป้ระเทศในกลุ่มมีสภาพเป็น
เสมือนประเทศเดียวกนัหรือตลาดเดียวกนั สหภาพศุลกากรท่ีส าคญั คือ สหภาพยโุรป (องักฤษ: 
European Union) (ก าลงัจะขยายสมาชิกภาพโดยรับประเทศในยโุรปตะวนัออกบางประเทศเขา้ร่วม
ดว้ย) และ MERCOSUR  

2. พนัธมิตรทางเศรษฐกิจ (องักฤษ: Closer Economic Partnership: CEP) หมายถึง ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจท่ีมีการพฒันารูปแบบไปจากท่ีเคยมีมา โดยมีกรอบความร่วมมือท่ีกวา้งขวางกวา่เขตการคา้
เสรี อยา่งไรก็ดี ความเขา้ใจเก่ียวกบั CEP หรือขอบเขตของ CEP อาจจะแตกต่างไป โดยทัว่ไป CEP 
(หรือศพัทอ่ื์นท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนั) ครอบคลุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในดา้นการคา้ 
สินคา้ บริการและการลงทุน และแบ่งอยา่งกวา้ง ๆ ได ้2 ประเภท คือ  

o CEP ท่ีมีเขตการคา้เสรี เป็นหัวใจส าคญั และรวมไปถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืน ๆ 
ดว้ย เช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา การประสานนโยบายการแข่งขนั และการจดัซ้ือโดยรัฐ เป็น
ตน้ ดงักรณี CEP ระหวา่งออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์และความร่วมมือท่ีอาเซียนก าลงัจะ
เจรจากบัจีน ในกรณีดงักล่าวน้ี CEP จึงเป็นกรอบความร่วมมือทั้งในเชิงลึกและกวา้งกวา่
เขตการคา้เสรี โดยปกติ  

o CEP ท่ีไม่มีการท าเขตการคา้เสรี แต่อาจมีการลดภาษีศุลกากร (ไม่ใช่การลดถึงขั้นต ่าสุด 
หรือเป็น 0 ดงัเช่นกรณี FTA) และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้
ดว้ย รวมทั้งมีการร่วมมือกนัในดา้นอ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวาง เช่น CEP ระหวา่งอาเซียนกบั
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตามทั้ง FTA และ Custom Union ต่างก็เป็นกระบวนการในการผนึกความร่วมมือ และหรือ
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) และเป็นปัจจยัเร่งการเปิดเสรีท่ีกา้วไปเร็วกวา่การเปิด
เสรีตามขอ้ผกูพนัของ WTO รวมทั้งเป็นการเตรียมการเปิดเสรีตามเป้าหมายภายใตป้ฏิญญาโบกอร์ของ 

http://th.wikipedia.org/wiki/NAFTA
http://th.wikipedia.org/wiki/AFTA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9


 

APEC ซ่ึงก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกท่ีพฒันาแลว้เปิดเสรีอยา่งเตม็ท่ีภายในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) และ 
ประเทศสมาชิกท่ีก าลงัพฒันาเปิดเสรีภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)  

ในท่ีน้ี การใชค้  าวา่ "เขตการคา้เสรี" นั้น หมายถึง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดกนัเป็นพิเศษ
ในลกัษณะท่ีเป็นการกล่าวอยา่งกวา้ง ๆ คลุมไปทั้ง FTA, Customs Union และ CEP ส่วนการใชค้  าวา่ FTA 
หรือCustom Union หรือCEPนั้น หมายถึง ความร่วมมือในรูปแบบนั้นๆ เป็นกรณีๆ ไป 

อยา่งไรก็ดี เขตการคา้เสรีนั้น ในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีมีความยุง่ยากในระดบัหน่ึง และหากตอ้งการ
ใหไ้ดผ้ลจริงจงั ก็จะตอ้งพฒันาไปสู่การเป็นสหภาพศุลกากรโดยเร็ว เพื่อหลีกเล่ียงการหลบหนีภาษีใน
รูปแบบต่าง ๆ เน่ืองจากประเทศนอกกลุ่มจะพยายามส่งสินคา้เขา้ทางประเทศท่ีท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี ท่ีมี
ภาษีต ่าไปสู่ประเทศในเขตการคา้ท่ีมีภาษีสูง ยกตวัอยา่งโดยสมมติวา่ ประเทศไทยมีเขตการคา้เสรีกบัประเทศ
มาเลเซีย  แต่ประเทศไทยเก็บภาษีศุลกากรการน าเขา้ส่ิงทอเพียง 10 %  ในขณะท่ีมาเลเซียเก็บภาษีสินคา้
เดียวกนัในอตัรา 30 % พ่อคา้จีนก็จะพยายามน าเขา้ส่ิงทอทางประเทศไทยเพื่อเสียภาษีเพียง 10 % แลว้น าไป
แปรรูปเลก็นอ้ย เช่น บรรจุห่อใหม่เพื่อแปลงสภาพใหเ้ป็นสินคา้ประเทศไทยแลว้ น าไปขายในประเทศ
มาเลเซียอนัจะท าใหเ้ขาเล่ียงภาษีได ้20% กล่าวคือ เขตการคา้เสรีจะตอ้งใชท้รัพยากรของภาครัฐเป็นจ านวน
มาก เพื่อก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีรัดกุม ซ่ึงทางออกท่ีดีท่ีสุด คือ การแปลงภาษีศุลกากร
ของประเทศในเขตการคา้เสรีให้เท่ากนัทั้งหมด หรือแปลงใหเ้ป็นสหภาพศุลกากรโดยเร็วนัน่เอง 

เป้าหมายของเขตการค้าเสรี 

เขตการคา้เสรีสะทอ้นแนวคิดส าคญัทางเศรษฐศาสตร์ท่ีว่า "ประโยชน์จากการคา้ระหวา่งประเทศ 
จะเกิดขึ้นสูงสุดเม่ือประเทศต่างๆ ผลิตสินคา้ท่ีตนมีตน้ทุนในการผลิตต ่าท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ
อ่ืนๆ แลว้น าสินคา้เหล่านั้นมาคา้ขายแลกเปล่ียนกนั" ซ่ึงในโลกแห่งความเป็นจริงนั้น ประโยชน์สูงสุด
ดงักล่าวจะไม่เกิดขึ้น หากยงัมีการเก็บภาษีขาเขา้และมีการใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้ต่างๆ ซ่ึงส่งผล
บิดเบือนราคาท่ีแทจ้ริงของสินคา้ และท าใหก้ารคา้ขายไม่เป็นไปอยา่งเสรีและมีประสิทธิภาพ 

พร้อมกนัน้ี FTA ถือเป็นเคร่ืองมือทางการคา้ส าคญัท่ีประเทศต่างๆ สามารถใชเ้พื่อขยายโอกาสใน
การคา้ สร้างพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ พร้อมๆ กบัเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาใหแ้ก่สินคา้ของ
ตน เน่ืองจากสินคา้ท่ีผลิตใน FTA จะถูกเก็บภาษีขาเขา้ในอตัราท่ีต ่ากวา่สินคา้ท่ีผลิตในประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่
สมาชิก FTA จึงท าใหสิ้นคา้ท่ีผลิตภายในกลุ่มไดเ้ปรียบในดา้นราคากวา่สินคา้จากประเทศนอกกลุ่ม แนวทาง
ในการจดัท าเขตการคา้เสรี การจดัท าเขตการคา้เสรีท่ีดีควรมีรูปแบบ  ดงัน้ี 

http://th.wikipedia.org/wiki/APEC


 

1. ท าใหก้รอบกวา้ง (Comprehensive) เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ทั้งสองฝ่าย (Win-Win) การเจรจาท า
ความตกลงจดัตั้งเขตการคา้เสรีมีขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุมสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจทุกสาขา ทั้งการ
เปิดเสรีทางการคา้ (สินคา้และบริการ) การลงทุน และการขยายความร่วมมือทั้งในสาขาท่ีร่วมมือกนั
ตลอดจนประสานแนวนโยบายและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์นบัวา่เป็นการท าขอ้ผกูพนัเพิ่มเติมจาก
ขอ้ผกูพนัท่ีแต่ละประเทศมีอยูแ่ลว้ในฐานะสมาชิก WTO จึงเป็นขอ้ผกูพนัใน WTO (WTO plus)  

2. ท าใหส้อดคลอ้งกบักฎ WTO โดยท่ี WTO ก าหนดเง่ือนไขใหมี้การเปิดเสรีโดยคลุมการคา้สินคา้/
บริการ ระหวา่งประเทศท่ีเขา้ร่วมท าเขตการคา้เสรีอยา่งมากพอ (Substantial) และสร้างความ
โปร่งใสโดยแจง้ต่อ WTO ก่อนและหลงัการท าความตกลงตั้งเขตการคา้เสรี รวมทั้งเปิดใหป้ระเทศ
สมาชิกตรวจสอบความตกลง  

3. แลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทนกนั (Reciprocity) ในกรณีท่ีคู่เจรจาเป็นประเทศพฒันาแลว้ ควร
เรียกร้องความยดืหยุน่เพื่อให้มีเวลานานกวา่ในการปรับตวั หรือท าขอ้ผกูพนัในระดบัท่ีต ่ากวา่  

4. ก าหนดกลไกและมาตรการป้องกนัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายใน การเจรจาจดัตั้งเขตการคา้เสรี
จะรวมถึงเร่ืองกฎเกณฑแ์ละขั้นตอนในการใชม้าตรการป้องกนัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายใน 
เช่น การเก็บภาษี การต่อตา้นการทุ่มตลาด (AD) ภาษีตอบโตก้ารอุดหนุน (CVD) และมาตรการคุม้
กนั (Safeguards) ซ่ึงใชก้ฎเกณฑข์อง WTO เป็นพื้นฐาน แต่ปรับปรุงใหต้รงตามความประสงคข์อง
ประเทศท่ีร่วมเจรจา หรือบางกรณีอาจมีการตกลงท่ีจะระงบัการใชม้าตรการ AD,CVD ระหวา่งกนั  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตัวอย่างข่าว : การเปิดการค้าเสรีอาเซียน (AFTA)  ผลกระทบต่อนมและผลติภัณฑ์นมของไทย 
   

                    
 
  

จากขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ท่ีก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกในกลุ่มตอ้งปรับลดอตัรา
ภาษีน าเขา้นม และผลิตภณัฑน์มลงเหลือร้อยละ 0 ในวนัท่ี 1 มกราคม 2553 ยกเวน้ในประเทศสมาชิกใหม่  
4 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว เวียดนาม และพม่า ท่ีจะค่อยๆ ทยอยปรับลดอตัราภาษีน าเขา้นม และผลิตภณัฑ์
นม ส าหรับประเทศไทยจะปรับลดอตัราภาษีน าเขา้เหลือร้อยละ 0 ในวนัท่ี 1 มกราคม 2553  
 
             จากการปรับลดอตัราภาษีตามขอ้ตกลงดงักล่าวนั้น ไทยอาจจะตอ้งระวงัในเร่ืองของการลกัลอบ
น าเขา้นมผงท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ และมาตรฐานจากประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงมีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่ากวา่ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่ออตุสาหกรรมนม และผลิตภณัฑน์มของไทยมาก ดงันั้น ไทยจะตอ้งมีมาตรการควบคุม และ
ตรวจสอบในเร่ืองของคุณภาพ และมาตรฐานของนมผงท่ีน าเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้น อีกทั้งยงัตอ้งมีการ
ตรวจสอบเร่ืองกฎของแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้นอีกดว้ย  
 
โครงสร้างอุตสาหกรรมนม และผลติภัณฑ์นมของไทย  ปี 2551 ประเทศไทยมีจ านวนเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนม
ประมาณ 19,243 คน จ านวนโคนมประมาณ 530,000 ตวั มีก าลงัการผลิตน ้านมดิบเฉล่ียประมาณ 2,568 ตนั/
วนั ทั้งน้ี ใชส้ าหรับโครงการอาหารเสริม (นม) หรือนมโรงเรียนประมาณ 1,100 ตนั/วนั หรือคิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 42.8 ใชส้ าหรับเป็นวตัถุดิบให้โรงงานนม UHT พาสเจอร์ไรซ์  และการแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑน์มอ่ืนๆ หรือท่ีเรียกวา่ ตลาดนมพาณิชยป์ระมาณ 1,353 ตนั/วนั หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 



 

ร้อยละ 52.7  
           ปัญหาส าคญั คือ ปริมาณน ้านมดิบอีกประมาณ 115 ตนั/วนั หรือประมาณร้อยละ 4.5 ซ่ึงยงัไม่มี 
ผูรั้บซ้ือ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาปริมาณน ้านมดิบลน้ตลาด  
          ในส่วนของตลาดนมในประเทศไทยนั้น นมพร้อมด่ืมถือเป็นตลาดหลกัของอุตสาหกรรมน้ี ซ่ึง
ผลิตภณัฑน์มพร้อมด่ืมของไทยจะผลิตมาจากน ้านมดิบภายในประเทศ และจากนมผงน าเขา้จากต่างประเทศ 
โดยผลผลิตท่ีไดจ้ะออกมาในรูปนมสด มีทั้งรสจืดและรสหวาน และในรูปนมปรุงแต่ง ซ่ึงมีการเติมกล่ินและ
รสต่างๆ ตามความนิยมของผูบ้ริโภค เช่น รสช็อกโกแลต็ รสกาแฟ และรสสตรอวเ์บอร่ี  เป็นตน้  
          ส าหรับนมท่ีผลิตเพื่อจ าหน่ายในโครงการอาหารเสริมโรงเรียน หรือนมโรงเรียนนั้น จะตอ้งผลิตจาก
น ้านมดิบท่ีผลิตขึ้นภายในประเทศเท่านั้น  
          นอกจากน้ี การผลิตนมผง หางนม เนยและเนยแขง็ รวมถึงผลิตภณัฑน์มอ่ืนๆ เช่น ไอศกรีม นมเปร้ียว 
เป็นตน้ ซ่ึงผลิตภณัฑน์มเหล่าน้ีในประเทศไทยยงัมีปริมาณการผลิตไม่มากนกัเพราะตน้ทุนในการด าเนินการ
สูง จึงมีการน าเขา้สินคา้ดงักล่าวจากประเทศอ่ืนๆ เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เพื่อมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการ
ผลิตผลิตภณัฑน์มประเภทอ่ืนๆ เป็นส่วนใหญ่  
          ปัญหาส าคญัของการเล้ียงโคนมของไทยคือ ปัญหาดา้นตน้ทุนการผลิต ซ่ึงเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ 
เช่น นิวซีแลนด ์และออสเตรเลียแลว้ ตน้ทุนในการผลิตของไทยสูงกวา่ประเทศเหล่าน้ีมาก จึงท าใหมี้
ผูป้ระกอบการธุรกิจนมของไทย หนัไปพึ่งการน าเขา้นมผงจากประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นจ านวนมาก 
นอกจากน้ี ไทยยงัขาดการวิจยั และพฒันาพนัธุ์โคนม และผลิตภณัฑน์มอยา่งต่อเน่ือง ขาดการสนบัสนุน 
และใหก้ารส่งเสริมจากทางภาครัฐ ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการเล้ียงโคนมของไทยยงัไม่พฒันามากนกั  
 
สถานการณ์การค้านม และผลติภัณฑ์นมของไทย   เม่ือพิจารณาถึงภาวะการคา้นม และผลิตภณัฑน์มของไทย
ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2552 พบวา่ไทยยงัคงเสียเปรียบดุลการคา้เป็นมูลค่า 4,006.6 ลา้นบาท ลดลงร้อย
ละ 66.5 เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน เพราะการน าเขา้สินคา้กลุ่มน้ี โดยเฉพาะการน าเขา้นมผงขาดมนั
เนยมีมูลค่ามากกวา่การส่งออกนม และผลิตภณัฑน์มของไทยอยูเ่ป็นจ านวนมาก ส่งผลใหไ้ทยยงัคง
เสียเปรียบดุลการคา้ในกลุ่มสินคา้นม และผลิตภณัฑน์มพอสมควร  
 
           ส าหรับภาวะการส่งออกนม และผลิตภณัฑน์ม พบวา่ ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2552 ไทยส่งออกนม 
และผลิตภณัฑน์มมูลค่า 4,010.3 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 3.9 เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน เน่ืองจาก 
ภาวะทางเศรษฐกิจท่ีหดตวัในช่วงคร่ึงปีแรก ส่งผลกระทบต่อก าลงัการจบัจ่ายใชส้อยของผูบ้ริโภค ประเภท
ของผลิตภณัฑน์มท่ีส่งออกมากกวา่ร้อยละ 37.9 เป็นนม และครีมท่ีท าใหเ้ขม้ขน้ หรือเติมน ้าตาล รองลงมา 
ไดแ้ก่ นม และครีมท่ีไม่ท าใหเ้ขม้ขน้ หรือไม่เติมน ้าตาล ร้อยละ 25.9 และบตัเตอร์มิลค ์โยเกิร์ต ร้อยละ 18.8 
ตามล าดบั ส าหรับตลาดส่งออกนม และผลิตภณัฑน์มท่ีส าคญัของไทยส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 85.0 ส่งออกไป



 

ยงัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ กมัพูชา (สัดส่วนร้อยละ 22.2) สิงคโปร์ (สัดส่วนร้อยละ 14.2) และลาว (สัดส่วน
ร้อยละ 13.3) ตามล าดบั นอกจากน้ี ไทยยงัมีการส่งออกนม และผลิตภณัฑน์มไปยงัประเทศจีน ฮ่องกง และ
ไตห้วนั ซ่ึงมีสัดส่วนรวมกนัร้อยละ 9.1 ดว้ย  
 
          ในขณะท่ีการน าเขา้นม และผลิตภณัฑน์มของไทยส่วนใหญ่จะน าเขา้จากประเทศนิวซีแลนด์ และ
ออสเตรเลียมากถึงร้อยละ 64.3 ของมูลค่าการน าเขา้ทั้งหมด โดยในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2552 ไทยน าเขา้
นม และผลิตภณัฑน์มมูลค่า 8,016.9 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 50.3 เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน โดย
ส่วนใหญ่จะน าเขา้ในรูปของนมผงขาดมนัเนยถึงร้อยละ 34.4 เพื่อน ามาใชแ้ปรรูปเป็นผลิตภณัฑน์มต่างๆ
จ าหน่ายในประเทศ ทั้งน้ี เน่ืองจากนมผงขาดมนัเนยท่ีน าเขา้มามีราคาถูกกวา่น ้านมดิบท่ีเกษตรกรไทยผลิต
ได ้ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการส่วนใหญ่ของไทยต่างหนัไปพึ่งการน าเขา้นมผงจากต่างประเทศมาใชเ้ป็นวตัถุดิบ
หลกัในการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑต์่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัมีการน าเขา้ผลิตภณัฑน์มอ่ืน ๆ เช่น ไอศกรีม ร้อยละ 
26.7 และ นมผงมีไขมนั ร้อยละ 21.0 ตามล าดบั  
 
          ตลาดส่งออกนมและผลิตภณัฑน์มของไทยส่วนใหญ่เป็นประเทศในอาเซียนดว้ยกนั หากมีการปรับลด
อตัราภาษีน าเขา้นม และผลิตภณัฑน์มลงเหลือร้อยละ 0 ตามกรอบอาฟตาในปี 2553 คาดวา่ ไทยจะมีโอกาส
ขยายการส่งออกไปยงัประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นทั้งประเทศท่ีเป็นสมาชิกเก่า รวมถึงประเทศท่ีเป็นสมาชิกใหม่ 
ตามปริมาณการบริโภคนมของผูบ้ริโภคท่ีคาดวา่จะมีแนวโนม้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่นมพร้อมด่ืมท่ีใช้
น ้านมดิบในประเทศเป็นวตัถุดิบ ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นแนวทางในการช่วยลดปัญหาภาวะน ้านมดิบในประเทศ
ลน้ตลาดดว้ย ถึงแมว้า่ประเทศเพื่อนบา้นของไทยจะมีโอกาสในการหนัไปน าเขา้นมผงจากต่างประเทศท่ีมี
ตน้ทุนถูกกวา่ แต่ทั้งน้ี ประเทศเพื่อนบา้นยงัคงมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของโรงงานท่ีใชเ้ทคโนโลยใีนการแปรรูป
นมผงเป็นนมพร้อมด่ืม ประกอบกบัคุณภาพของนมพร้อมด่ืมท่ีท าจากนมผงนั้น จะมีคุณภาพ และรสชาติท่ี
แตกต่างจากนมพร้อมด่ืมท่ีท าจากน ้านมดิบ อีกทั้งคาดวา่ ปี 2553 ราคานมผงในตลาดโลกจะมีแนวโนม้เพิ่ม
สูงขึ้น จึงส่งผลใหไ้ทยน่าจะมีโอกาสท่ีจะขยายการส่งออกนมพร้อมด่ืมไปยงัประเทศเพื่อนบา้นไดเ้พิ่มขึ้น
หลงัจากท่ีมีการปรับลดอตัราภาษีน าเขา้  
 
           แต่ในขณะเดียวกนั ในระยะยาว ไทยจะตอ้งรักษาคุณภาพ มาตรฐาน และรสชาติของนมพร้อมด่ืมใหมี้
ความสม ่าเสมอ รวมถึงควรมีการท าการตลาดนมพร้อมด่ืมของไทยใหม้ากขึ้น โดยเนน้ในเร่ืองของการใช้
น ้านมโคดิบแทม้าท าการผลิต ซ่ึงถึงแมว้า่นมพร้อมด่ืมท่ีผลิตจากนมโค 100 % จะมีตน้ทุนท่ีสูงกวา่ แต่ก็
สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูบ้ริโภคในเร่ืองของคุณภาพ มาตรฐาน และรสชาติของนมพร้อมด่ืมได ้ 
           
 



 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประเทศไทยจะมีศกัยภาพในการแข่งขนัผลิตภณัฑน์มพร้อมด่ืมจากการปรับลด
ภาษีภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน แต่ยงัคงมีปัจจยัพึงระวงับางประการท่ีอาจส่งผลกระทบเชิงลบ  
ต่ออุตสาหกรรมนม และผลิตภณัฑน์มของไทย ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี  
 
การลกัลอบน าเข้านมผงเถ่ือนจากประเทศเพ่ือนบ้าน  จากการปรับลดอตัราภาษีลงเหลือร้อยละ 0 ตามกรอบ
ขอ้ตกลงอาฟตาในปี 2553 นั้น อาจท าใหมี้การลกัลอบน าเขา้นมผงเถ่ือนจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีราคาถูก
เขา้มา อาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมของไทย จนท าใหเ้กิดปัญหาน ้านมดิบในประเทศลน้ตลาด
เน่ืองจากมีราคาท่ีสูงกวา่ได ้ดงันั้น ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการออกมาตรการเพื่อรองรับกบัปัญหาท่ี
อาจจะเกิดขึ้น  
 
การสวมสิทธิ์จากประเทศอ่ืน ๆ นอกอาเซียน   นมผงจากประเทศเพื่อนบา้นอาจจะสามารถส่งเขา้มาท าการ
แข่งขนักบัไทยไดโ้ดยการสวมสิทธ์ิจากประเทศอ่ืน ๆ นอกอาเซียน เช่น กรณีออสเตรเลีย อาจจะไปใชฐ้าน
การผลิตในประเทศสมาชิกในอาเซียนบางประเทศ โดยน าเขา้นมผงตน้ทุนต ่าจากออสเตรเลียไปละลายน ้า
แลว้บรรจุกล่องเป็นนมพร้อมด่ืมและท าการส่งมาขายในไทย เป็นตน้  
 
          ดงันั้น เพื่อเป็นการเตรียมรับมือกบัปัญหาดงักล่าวท่ีอาจเกิดขึ้น กระทรวงเกษตรฯ  จึงวางแนวทาง    
การรองรับ โดยในส่วนของน ้านมดิบและนมพร้อมด่ืมมีมาตรการรองรับไว ้3 มาตรการคือ  
 
1. การบริหารการน าเข้า  โดยก าหนดใหเ้ป็นสินคา้ท่ีตอ้งขออนุญาตน าเขา้ รวมถึงตอ้งรายงานการน าเขา้    
การใช ้การจ าหน่าย และสตอ็กคงเหลือภายใน 1 เดือน อีกทั้งมีบทลงโทษหากไม่ด าเนินการ  
 
2. การวางระบบติดตามการน าเข้า โดยมีมาตรการรองรับโดยวางระบบติดตามสถิติการน าเขา้ โดยประสาน
ความร่วมมือจากกรมศุลกากร รวมถึงติดตามขอ้มูลการออกใบอนุญาตน าเขา้สินคา้ท่ีออกโดยกรมการคา้
ต่างประเทศ ตลอดจนน าขอ้มูลต่างๆ มาวิเคราะห์  เพื่อเฝ้าระวงัการน าเขา้ และวางมาตรการรองรับ  เช่น 
มาตรการปกป้องและมาตรการปกป้องพิเศษ  
3. การติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือประเมินสถานการณ์และหาทางแก้ไข เป็นต้น  
นอกจากน้ี เพื่อให้อุตสาหกรรมนม และผลิตภณัฑน์มของไทยสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดอาเซียน ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ผูผ้ลิต และเกษตรกรท่ีเล้ียงโคนมควรมีการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมไวร้องรับกบั
การแข่งขนัท่ีจะเกิด ดงัน้ี  
  



 

 
ก าหนด และบังคับใช้มาตรการการน าเข้านม และผลติภัณฑ์นม โดยรัฐบาลจะตอ้งมีมาตรการปกป้องสินคา้
นม และผลิตภณัฑน์มในประเทศ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และผูป้ระกอบการ ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบ
คุณภาพสินคา้ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ การเฝ้าระวงัการลกัลอบน าเขา้ รวมถึงการดูแลทางดา้นแหล่งก าเนิด
สินคา้ เป็นตน้  
 
          การพฒันาภาคการผลิตดว้ยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และลดตน้ทุน ใน 3 ประเด็นหลกั ดงัน้ี  
 
- การวิจัย และพฒันาพนัธ์ุโคนมท่ีเหมาะกบัสภาพแวดล้อมของประเทศไทย เน่ืองจากมีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการเล้ียงไม่วา่จะเป็นการเจริญเติบโต การผสมติด ความสมบรูณ์และปริมาณการให้น ้านม  
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตน ้านมของโคนมใหม้ากขึ้น  
 
- การวิจัย และพฒันาด้านอาหารสัตว์ ปัจจุบนัอาหารท่ีใชเ้ล้ียงโคนมของไทยส่วนใหญ่จะเป็นอาหารขน้     
ซ่ึงตอ้งมีการน าเขา้จากต่างประเทศ ส่งผลใหต้น้ทุนในการเล้ียงสูงมาก ประกอบกบัอาหารประเภทหญา้       
มีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของโคนม ดงันั้น จึงควรมีการจดัสรรปริมาณสารอาหารท่ีใชเ้ล้ียงโคนม 
ประกอบกบัการพฒันาหญา้ท่ีใชเ้ล้ียงโคนมใหมี้ปริมาณสารอาหารเพียงพอ และเหมาะสม จะเป็นการช่วย  
ลดตน้ทุนในการเล้ียงโคนมของไทยได ้ 
 
- เพิม่พูนความรู้ให้แก่เกษตรกรมากขึน้ ทั้งน้ี เพื่อให้เกษตรกรไทยน าความรู้ไปใชใ้นการพฒันา และ
ด าเนินการผลิตตามหลกัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อใหน้มของไทยมีคุณภาพสูง และสามารถส่งออกไปแข่งขนั
ในต่างประเทศได ้ 
 
- สร้างระบบตลาดท่ีเข้มแข็งภายในประเทศ โดยการประชาสัมพนัธ์ใหเ้ห็นถึงคุณค่าทางโภชนาการ และ
ด าเนินการดา้นการสร้างคุณภาพและมาตรฐานในดา้นต่างๆ นอกจากน้ี ควรเนน้ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคใน
ประเทศมีการบริโภคนมสดภายในประเทศ และเนน้การใชว้ตัถุดิบท่ีมาจากโคนมในประเทศเป็นส าคญั  
 
           กล่าวโดยสรุป จากการปรับลดอตัราภาษีน าเขา้นม  และผลิตภณัฑน์มลงเหลือร้อยละ 0  ในวนัท่ี  1 
มกราคม 2553 ภายใตก้รอบอาฟตานั้น  คาดวา่ ไทยจะมีโอกาสขยายการส่งออกไปยงัประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะอยา่งยิง่นมพร้อมด่ืมท่ีใชน้ ้านมดิบในประเทศเป็นวตัถุดิบ  ขณะท่ีในระยะยาว ผูป้ระกอบการไทย
จะตอ้งพยายามรักษาคุณภาพ มาตรฐาน และรสชาติของนมพร้อมด่ืมใหมี้ความสม ่าเสมอ   รวมถึงควรมีการ
ท าการตลาดนมพร้อมด่ืมของไทยใหม้ากขึ้น  โดยเนน้ในเร่ืองของการใชน้ ้านมโคดิบแทม้าท าการผลิต       



 

ซ่ึงถึงแมว้า่นมพร้อมด่ืมท่ีผลิตจากน ้านมโคดิบ 100 % จะมีราคาท่ีสูงกวา่ แต่ก็สามารถสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัผูบ้ริโภคในเร่ืองของคุณภาพ มาตรฐาน และรสชาติของนมพร้อมด่ืมได ้ 
 
          นอกจากน้ี อุตสาหกรรมนม และผลิตภณัฑน์มของไทยก็ควรมีการวิจยั และพฒันาท่ีมีความเขม้ขน้มาก
ยิง่ขึ้นกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีก็เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยา่งต่อเน่ืองไม่วา่จะเป็นการวิจยั และ
พฒันาพนัธุ์โคนมท่ีเหมาะกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศไทย  การวิจยั และพฒันาดา้นอาหารสัตว ์เป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต รวมถึงลดตน้ทุนซ่ึงถือเป็นปัญหาส าคญัของธุรกิจน้ี อีกทั้งควรเพิ่มพูนความรู้
ทั้งเชิงวิชาการ และเชิงปฏิบติัใหแ้ก่เกษตรกรมากขึ้น รวมถึงสร้างระบบตลาดภายในประเทศใหมี้การ
ขยายตวัมากขึ้น หากไทยมีการพฒันาศกัยภาพในการผลิตอยา่งต่อเน่ือง และจริงจงั ก็จะมีผลต่อการสร้าง
ศกัยภาพการผลิตท่ีเขม้แขง็ซ่ึงก็จะช่วยใหอุ้ตสาหกรรมนม และผลิตภณัฑน์มของไทยสามารถแข่งขนักบั
ประเทศอ่ืนๆไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

 
(http://www.positioningmag.com/prnews/prnews.aspx?id=84389  7 มกราคม 2553)   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    
 
 
 
 

http://www.positioningmag.com/prnews/prnews.aspx?id=84389


 

 
 เร่ือง ผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าต่อเศรษฐกจิไทย 

 

ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทยจากบทความท่ีก าหนด  
 

เขตการค้าเสรีและผลกระทบต่อเกษตรกรไทย 

การจดัตั้งเขตการคา้เสรีสินคา้เกษตรระหวา่งไทยกบัประเทศคู่คา้และผลกระทบต่อเกษตรกรไทย
เป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงและถกเถียงกนัมานาน และยงัจะตอ้งมีการกล่าวถึงและถกเถียงต่อไปในอนาคต  
ตราบเท่าท่ีประเทศไทยยงัจะตอ้งมีการเปิดเขตการคา้เสรีกบัต่างประเทศ  ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบทวิภาคี    
ภูมิภาคี หรือพหุภาคี  ซ่ึงมีการลดอตัราภาษีน าเขา้และขจดัอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีต่างๆ ระหวา่งกนั
และกนั สาเหตุท่ีจะเป็นเช่นน้ี เพราะไม่มีขอ้ตกลงการคา้เสรีใดท่ีจะมีแต่ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์โดยไม่มีผู ้
สูญเสียประโยชน์ใดเลยภายในประเทศ หรือมีแต่ผลกระทบทางบวกโดยไม่มีผลกระทบทางลบต่อผูใ้ด    
โดยหลกัการ เกือบทุกขอ้ตกลงการคา้เสรีจะตอ้งมีสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและหรือกลุ่มประชาชน
ผูบ้ริโภคบางกลุ่มไดรั้บผลกระทบทางลบ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาค านึงถึงและดูแลใหก้ารช่วยเหลือ
เสมอ 

ประเด็นท่ีควรพิจารณาในการสนบัสนุนการเปิดเขตการคา้เสรีจึงอยูท่ี่วา่ผลประโยชน์ทางบวกต่อ
เศรษฐกิจส่วนรวมมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นหรือคาดวา่จะเกิดขึ้น ถา้หากผลประโยชน์
สุทธิมากกวา่ (เป็นบวก)  ก็หมายความวา่  ขอ้ตกลงจดัตั้งเขตการคา้เสรีนั้นควรไดรั้บการสนบัสนุนให้
ด าเนินการเพราะก่อประโยชน์สุทธิแก่ประเทศและประชาชนโดยส่วนรวม และโดยหลกัการรัฐสามารถ    
น าเงินรายไดจ้ากประโยชน์สุทธินั้นไปสนบัสนุนช่วยเหลือหรือชดเชยใหแ้ก่กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้น
ต่อไปได ้

ในช่วงระหวา่งด าเนินการตามขอ้ตกลงการเกษตรภายใตก้รอบ WTO รอบอุรุกวยัท่ีเร่ิมในปี 1995   
ท่ีผา่นมานั้น ไดพ้บเห็นแลว้ว่ากระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งพาณิชย ์ เกษตร อุตสาหกรรมและต่างประเทศ 
ต่างไดพ้ยายามท าความช้ีแจงกบัประชาชนใหเ้ขา้ใจในความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บทางการคา้และ
การพฒันาประเทศจากการเขา้ร่วมในขอ้ตกลงการคา้และขอ้ผกูพนัต่างๆท่ีไทยตอ้งปฏิบติัตามทั้งดา้นการลด
ภาษีและกฎระเบียบทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งความจ าเป็นท่ีเกษตรกรไทยจะตอ้งปรับตวัเพื่อรองรับกบั
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวดว้ย ในขณะเดียวกนัไดพ้บเห็นเช่นกนัวา่ฝ่ายภาคประชาชน องคก์รเกษตรกร
เอกชนพฒันา สถาบนัการศึกษาบางแห่งและหรือกลุ่ม/สถาบนัเกษตรกรท่ีเก่ียวขอ้งบางกลุ่ม  (เช่น กลุ่ม

2.1 



 

สหกรณ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนม) ฯลฯ ต่างไดมี้การร้องเรียนในเร่ืองผลกระทบทางลบของการเปิดเขตเสรี
การคา้สินคา้เกษตรดงักล่าวต่อรายไดแ้ละความมัง่คงในการประกอบอาชีพของตน หรือในกรณีภายหลงั  
การด าเนินงานตามแผนการเร่งรัด (Early Harvest Program) การเปิดเสรีสินคา้เกษตร 8 หมวดตามขอ้ตกลง
เขตการคา้เสรีทวิภาคีไทย-จีน ไดพ้บเห็นเช่นกนัวา่มีการกล่าวถึงเกษตรกรผูเ้พาะปลูกกระเทียม หอมหัวใหญ่ 
และผกัผลไมเ้มืองหนาวทางภาคเหนือของไทยไดรั้บผลกระทบจากสินคา้น าเขา้ประเภทเดียวกนัดงักล่าว
จ านวนมากจากจีนจนส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละความมัน่คงในอาชีพของเกษตรกรไทย ทั้งสองกรณี
ตวัอยา่งขา้งตน้ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาผลกระทบต่อเกษตรกรไทยจากการน าเขา้สินคา้อนัเน่ืองมาจากเปิดตลาด
เสรีสินคา้เกษตรกบัต่างประเทศท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ดี ปัญหาของเกษตรกรดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา     
จนลุล่วงไปไดด้ว้ยดีในท่ีสุด 

นอกจากนั้น ผลกระทบของขอ้ตกลงจดัตั้งเขตการคา้เสรีมิไดเ้กิดเฉพาะกบัเกษตรกรและหรือ
อุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศหน่ึงๆ เท่านั้น  แต่ยงัอาจส่งผลกระทบไปถึงการส่งออกของประเทศ    
คู่คา้เดิมท่ีอยูน่อกขอ้ตกลงฯ ซ่ึงอาจตอ้งสูญเสียส่วนแบ่งการตลาดไปเพราะไม่สามารถแข่งขนัไดเ้น่ืองจาก
ตอ้งเสียภาษีน าเขา้ในอตัราท่ีสูงกวา่ประเทศท่ีมีการจดัท าขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งกนั ดว้ยเหตุผลดงักล่าว 
จึงเป็นท่ีมาของปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นแพร่ระบาดไปทัว่ในปัจจุบนั นัน่คือ การจดัท าขอ้ตกลง FTA ทวิภาคี
ระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีมีมากมายไขวก้นัเป็นเสมือนเส้นบะหม่ีพนักนัไปทัว่โลกดว้ยเหตุผลท่ีทุกประเทศ
ต่างตอ้งการรักษาความสามารถในการแข่งขนัดา้นภาษีไม่ใหเ้สียเปรียบคู่แข่งขนัอ่ืน จากปรากฏการณ์ท่ี
เกิดขึ้นจึงอาจคาดการณ์ไดว้า่ในอนาคตอนัไม่ไกลจากน้ีอตัราภาษีน าเขา้สินคา้ของประเทศต่างๆไม่น่าจะมี
ความแตกต่างกนัมากนกัและอาจจะไม่เป็นอุปสรรคกีดกนัทางการคา้ท่ีส าคญัมากเม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีเคย
เป็นมาในอดีต 

การจดัท าขอ้ตกลง FTA ทวิภาคี นอกจากจะมีผลกระทบต่อภาคการน าเขา้ ต่อผูผ้ลิตสินคา้น าเขา้   
และต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีผลกระทบต่อการส่งออก ผูผ้ลิตสินคา้ส่งออก    
และผูบ้ริโภคภายในประเทศดว้ยเช่นกนั ในกรณีการส่งออกนั้น ขอ้ตกลง FTA ทวิภาคีจะสามารถช่วยขยาย
การส่งออกของประเทศไดดี้ยิง่ขึ้นถา้หากอุปสรรคกีดกนัทางการคา้ส าคญัอ่ืนๆท่ีปฏิบติัในประเทศคู่คา้
โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดรั้บการแกไ้ข ไดแ้ก่ การยกเลิกการใชม้าตรการอุดหนุนเกษตรกรและ
มาตรการอุดหนุนการส่งออกท่ีบิดเบือนการผลิตและการคา้ อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ขอ้ตกลง FTA  
ทวิภาคีจะไม่รวมการเจรจายกเลิกมาตรการปกป้องการเกษตรท่ีกล่าว แต่จะมีรวมอยูใ่นการเจรจาการคา้    
พหุภาคีภายใตก้รอบ WTO เท่านั้น 

เม่ือเป็นเช่นน้ีปัจจยัท่ีจะกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกรท่ีส าคญัในอนาคตจึงไดแ้ก่การใชม้าตรการ
ปกป้องเกษตรกรในประเทศพฒันาแลว้ซ่ึงยงัคงอยูแ่ละยงัมิไดรั้บการแกไ้ข กอปรกบัขณะน้ีการเจรจา



 

ขอ้ตกลงการคา้เสรีพหุภาคีสินคา้เกษตรภายใตก้รอบ WTO รอบโดฮาตอ้งหยดุชะงกัลง ซ่ึงจะยิง่เป็นผลให้
โอกาสการเจรจาแกไ้ขปัญหาการอุดหนุนท่ีบิดเบือนราคาสินคา้เกษตรโลกซ่ึงส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง
เกษตรกรในประเทศผูส่้งออกสินคา้เกษตรยิง่นอ้ยลง จากท่ีกล่าวน้ีจึงอาจสรุปไดว้า่ความส าเร็จของการเจรจา
การคา้พหุภาคีสินคา้เกษตรรอบโดฮาภายใตก้รอบ WTO เป็นความหวงัของความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนของเกษตรกรในประเทศก าลงัพฒันาผูส่้งออกสินคา้เกษตร 

(http://www.itd.or.th/th/node/621   ดร. เอกอรุณ อวนสกุล  หวัหนา้ส่วนงานวิจยั) 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             

 

 

http://www.itd.or.th/th/node/621
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ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนวิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีการคา้ต่อเศรษฐกิจไทยจากบทความท่ีก าหนด  
 

เขตการค้าเสรีและผลกระทบต่อเกษตรกรไทย 

การจดัตั้งเขตการคา้เสรีสินคา้เกษตรระหวา่งไทยกบัประเทศคู่คา้และผลกระทบต่อเกษตรกรไทย
เป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงและถกเถียงกนัมานาน และยงัจะตอ้งมีการกล่าวถึงและถกเถียงต่อไปในอนาคต  
ตราบเท่าท่ีประเทศไทยยงัจะตอ้งมีการเปิดเขตการคา้เสรีกบัต่างประเทศ   ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบทวิภาคี    
ภูมิภาคี หรือพหุภาคี  ซ่ึงมีการลดอตัราภาษีน าเขา้และขจดัอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีต่างๆ ระหวา่งกนั
และกนั สาเหตุท่ีจะเป็นเช่นน้ี เพราะไม่มีขอ้ตกลงการคา้เสรีใดท่ีจะมีแต่ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์โดยไม่มีผู ้
สูญเสียประโยชน์ใดเลยภายในประเทศ หรือมีแต่ผลกระทบทางบวกโดยไม่มีผลกระทบทางลบต่อผูใ้ด    
โดยหลกัการ เกือบทุกขอ้ตกลงการคา้เสรีจะตอ้งมีสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและหรือกลุ่มประชาชน
ผูบ้ริโภคบางกลุ่มไดรั้บผลกระทบทางลบ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาค านึงถึงและดูแลใหก้ารช่วยเหลือ
เสมอ 

ประเด็นท่ีควรพิจารณาในการสนบัสนุนการเปิดเขตการคา้เสรีจึงอยูท่ี่วา่ผลประโยชน์ทางบวกต่อ
เศรษฐกิจส่วนรวมมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นหรือคาดวา่จะเกิดขึ้น ถา้หากผลประโยชน์
สุทธิมากกวา่ (เป็นบวก)  ก็หมายความวา่  ขอ้ตกลงจดัตั้งเขตการคา้เสรีนั้นควรไดรั้บการสนบัสนุนให้
ด าเนินการเพราะก่อประโยชน์สุทธิแก่ประเทศและประชาชนโดยส่วนรวม และโดยหลกัการรัฐสามารถ    
น าเงินรายไดจ้ากประโยชน์สุทธินั้นไปสนบัสนุนช่วยเหลือหรือชดเชยใหแ้ก่กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้นต่อไปได ้

ในช่วงระหวา่งด าเนินการตามขอ้ตกลงการเกษตรภายใตก้รอบ WTO รอบอุรุกวยัท่ีเร่ิมในปี 1995   
ท่ีผา่นมานั้น ไดพ้บเห็นแลว้ว่ากระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งพาณิชย ์ เกษตร อุตสาหกรรมและต่างประเทศ 
ต่างไดพ้ยายามท าความช้ีแจงกบัประชาชนใหเ้ขา้ใจในความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บทางการคา้และ
การพฒันาประเทศจากการเขา้ร่วมในขอ้ตกลงการคา้และขอ้ผกูพนัต่างๆท่ีไทยตอ้งปฏิบติัตามทั้งดา้นการลด
ภาษีและกฎระเบียบทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งความจ าเป็นท่ีเกษตรกรไทยจะตอ้งปรับตวัเพื่อรองรับกบั
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวดว้ย ในขณะเดียวกนัไดพ้บเห็นเช่นกนัวา่ฝ่ายภาคประชาชน องคก์รเกษตรกร
เอกชนพฒันา สถาบนัการศึกษาบางแห่งและหรือกลุ่ม/สถาบนัเกษตรกรท่ีเก่ียวขอ้งบางกลุ่ม  (เช่น กลุ่ม
สหกรณ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนม) ฯลฯ ต่างไดมี้การร้องเรียนในเร่ืองผลกระทบทางลบของการเปิดเขตเสรี

2.1 



 

การคา้สินคา้เกษตรดงักล่าวต่อรายไดแ้ละความมัง่คงในการประกอบอาชีพของตน หรือในกรณีภายหลงั  
การด าเนินงานตามแผนการเร่งรัด (Early Harvest Program) การเปิดเสรีสินคา้เกษตร 8 หมวดตามขอ้ตกลง
เขตการคา้เสรีทวิภาคีไทย-จีน ไดพ้บเห็นเช่นกนัวา่มีการกล่าวถึงเกษตรกรผูเ้พาะปลูกกระเทียม หอมหัวใหญ่ 
และผกัผลไมเ้มืองหนาวทางภาคเหนือของไทยไดรั้บผลกระทบจากสินคา้น าเขา้ประเภทเดียวกนัดงักล่าว
จ านวนมากจากจีนจนส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละความมัน่คงในอาชีพของเกษตรกรไทย ทั้งสองกรณี
ตวัอยา่งขา้งตน้ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาผลกระทบต่อเกษตรกรไทยจากการน าเขา้สินคา้อนัเน่ืองมาจากเปิดตลาด
เสรีสินคา้เกษตรกบัต่างประเทศท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ดี ปัญหาของเกษตรกรดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา     
จนลุล่วงไปไดด้ว้ยดีในท่ีสุด 

นอกจากนั้น ผลกระทบของขอ้ตกลงจดัตั้งเขตการคา้เสรีมิไดเ้กิดเฉพาะกบัเกษตรกรและหรือ
อุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศหน่ึงๆ เท่านั้น  แต่ยงัอาจส่งผลกระทบไปถึงการส่งออกของประเทศ    
คู่คา้เดิมท่ีอยูน่อกขอ้ตกลงฯ ซ่ึงอาจตอ้งสูญเสียส่วนแบ่งการตลาดไปเพราะไม่สามารถแข่งขนัไดเ้น่ืองจาก
ตอ้งเสียภาษีน าเขา้ในอตัราท่ีสูงกวา่ประเทศท่ีมีการจดัท าขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งกนั ดว้ยเหตุผลดงักล่าว 
จึงเป็นท่ีมาของปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นแพร่ระบาดไปทัว่ในปัจจุบนั นัน่คือ การจดัท าขอ้ตกลง FTA ทวิภาคี
ระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีมีมากมายไขวก้นัเป็นเสมือนเส้นบะหม่ีพนักนัไปทัว่โลกดว้ยเหตุผลท่ีทุกประเทศ
ต่างตอ้งการรักษาความสามารถในการแข่งขนัดา้นภาษีไม่ใหเ้สียเปรียบคู่แข่งขนัอ่ืน จากปรากฏการณ์ท่ี
เกิดขึ้นจึงอาจคาดการณ์ไดว้า่ในอนาคตอนัไม่ไกลจากน้ีอตัราภาษีน าเขา้สินคา้ของประเทศต่างๆไม่น่าจะมี
ความแตกต่างกนัมากนกัและอาจจะไม่เป็นอุปสรรคกีดกนัทางการคา้ท่ีส าคญัมากเม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีเคย
เป็นมาในอดีต 

การจดัท าขอ้ตกลง FTA ทวิภาคี นอกจากจะมีผลกระทบต่อภาคการน าเขา้ ต่อผูผ้ลิตสินคา้น าเขา้   
และต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีผลกระทบต่อการส่งออก ผูผ้ลิตสินคา้ส่งออก    
และผูบ้ริโภคภายในประเทศดว้ยเช่นกนั ในกรณีการส่งออกนั้น ขอ้ตกลง FTA ทวิภาคีจะสามารถช่วยขยาย
การส่งออกของประเทศไดดี้ยิง่ขึ้นถา้หากอุปสรรคกีดกนัทางการคา้ส าคญัอ่ืนๆท่ีปฏิบติัในประเทศคู่คา้
โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดรั้บการแกไ้ข ไดแ้ก่ การยกเลิกการใชม้าตรการอุดหนุนเกษตรกรและ
มาตรการอุดหนุนการส่งออกท่ีบิดเบือนการผลิตและการคา้ อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ขอ้ตกลง FTA  
ทวิภาคีจะไม่รวมการเจรจายกเลิกมาตรการปกป้องการเกษตรท่ีกล่าว แต่จะมีรวมอยูใ่นการเจรจาการคา้    
พหุภาคีภายใตก้รอบ WTO เท่านั้น 

เม่ือเป็นเช่นน้ีปัจจยัท่ีจะกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกรท่ีส าคญัในอนาคตจึงไดแ้ก่การใชม้าตรการ
ปกป้องเกษตรกรในประเทศพฒันาแลว้ซ่ึงยงัคงอยูแ่ละยงัมิไดรั้บการแกไ้ข กอปรกบัขณะน้ีการเจรจา
ขอ้ตกลงการคา้เสรีพหุภาคีสินคา้เกษตรภายใตก้รอบ WTO รอบโดฮาตอ้งหยดุชะงกัลง ซ่ึงจะยิง่เป็นผลให้



 

โอกาสการเจรจาแกไ้ขปัญหาการอุดหนุนท่ีบิดเบือนราคาสินคา้เกษตรโลกซ่ึงส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง
เกษตรกรในประเทศผูส่้งออกสินคา้เกษตรยิง่นอ้ยลง จากท่ีกล่าวน้ีจึงอาจสรุปไดว้า่ความส าเร็จของการเจรจา
การคา้พหุภาคีสินคา้เกษตรรอบโดฮาภายใตก้รอบ WTO เป็นความหวงัของความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนของเกษตรกรในประเทศก าลงัพฒันาผูส่้งออกสินคา้เกษตร 

(http://www.itd.or.th/th/node/621   ดร. เอกอรุณ อวนสกุล  หวัหนา้ส่วนงานวิจยั) 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
                    

(เฉลยตามค าตอบของนักเรียน  และอยู่ในดุลยพินิจของครูผู้สอน) 

http://www.itd.or.th/th/node/621


 

 
 

 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 

1 น าเสนอเน้ือหาในผลงานไดถู้กตอ้ง     

2 การน าเสนอมีความน่าสนใจ     

3 ความเหมาะสมกบัเวลา     

4 ความกลา้แสดงออก     

5 บุคลิกภาพ น ้าเสียงเหมาะสม     

                                                                              รวม  

 
      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                ......................./.........................../........................ 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
การปฏิบติังานสมบูรณ์ชดัเจน           ให ้ 4  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ย     ให ้ 3  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเป็นส่วนใหญ่  ให ้ 2  คะแนน 
การปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องมาก           ให ้ 1  คะแนน 
 
เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

แบบประเมินการน าเสนอผลงาน 
 



 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17 – 20 
13 – 16  
9 – 12  
5 – 8  

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

หมายเหต ุ    ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 
เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   
หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 
 



 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่  14 

เศรษฐศาสตร์ 
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 6  เศรษฐกจิระหว่างประเทศ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  4-6 

เร่ือง  องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกจิที่ส าคัญ 
         ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 

เวลา  4  ช่ัวโมง 

 สาระส าคญั/ความคดิรวบยอด 
 การรวมกลุ่มเศรษฐกิจมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ทางการคา้  เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา เสริมสร้าง 
และรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
 
 

 ตัวช้ีวดั/จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 2.1  ตัวชี้วัด     
    ส 3.2  ม.4-6/3  วิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
             ในรูปแบบต่างๆ 
 
 2.2    จุดประสงค์การเรียนรู้ 
    1)  อธิบายบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในภูมิภาคต่างๆ 
       ของโลกได ้
    2)  วิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในรูปแบบต่างๆ ได ้
 
 

 สาระการเรียนรู้ 
1.1  สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

    1)  แนวคิดพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหวา่งประเทศ 
    2)  บทบาทขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในภูมิภาคต่างๆ ของโลก  เช่น 
       WTO, NAFTA,  EU , IMF, ADB, OPEC, FTA,  APEC ในระดบัต่างๆ เขตส่ีเหล่ียม 
      เศรษฐกิจ 
    3)  ปัจจยัต่างๆ ท่ีน าไปสู่การพึ่งพา การแข่งขนั  การขดัแยง้ และการประสานประโยชน์ 
      ทางเศรษฐกิจไทยกบัต่างประเทศ  
    4)  ตวัอยา่งเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ 



 

     5)  ผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
     6)    ปัจจยัต่างๆ ท่ีน าไปสู่การพึ่งพา การแข่งขนั การขดัแยง้ และการประสานประโยชน์  
      ทางเศรษฐกิจ วิธีการกีดกนัทางการคา้ในการคา้ระหวา่งประเทศ 
   

1.2 สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
-   

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
 4.1  ความสามารถในการคิด           
    -  ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
    -  ทกัษะการคิดสังเคราะห์         
 4.2  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต          
    -  กระบวนการท างานกลุ่ม 
 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์                  
 1.  มีวินยั 
 2.  ใฝ่เรียนรู้                      
 3.  มีความรับผิดชอบ 
 

 กจิกรรมการเรียนรู้   (วิธีสอนโดยการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ : เทคนิคกลุ่มสืบค้น) 

 
 
 

1. ครูสนทนากบันกัเรียนเก่ียวกบัองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีไทยมีส่วนร่วมและมีบทบาท
ส าคญั   แลว้ใหน้กัเรียนช่วยกนัยกตวัอยา่ง และบอกประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บจากการเขา้ร่วม หรือเป็น
สมาชิก  

2. ครูอธิบายใหน้กัเรียนทราบวา่ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ทางการคา้    
และการรวมกลุ่มการคา้ในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบ 

3. ครูน าสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในภูมิภาคต่างๆ   
ของโลก   มาแสดงหนา้ชั้นเรียนให้นกัเรียนดู   แลว้ใหน้กัเรียนร่วมกนับอกช่ือ และความส าคญัของ
องคก์ารนั้นๆ โดยสังเขป  

ช่ัวโมงที่ 1-2 



 

4. ครูตรวจสอบค าตอบของนกัเรียน  แลว้อธิบายเพิ่มเติมในส่วนท่ีบกพร่อง 
5. ใหน้กัเรียนแบ่งกลุ่ม ออกเป็น  11 กลุ่ม  เพื่อศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัองคก์ารความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในภูมิภาคต่างๆ ของโลก  ดงัน้ี 

-   กลุ่มท่ี 1 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง องคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) 

-   กลุ่มท่ี 2 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง สหภาพยุโรป  (European Union : EU) 

-   กลุ่มท่ี 3 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง ขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North America Free  

   Trade Agreement : NAFTA) 

-   กลุ่มท่ี 4 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก   

   ( Asia-Pacific Economic Cooperaton : APEC) 

-   กลุ่มท่ี 5 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of  

   Southeast Asian Nations : ASEAN) 

-   กลุ่มท่ี 6 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง กลุ่มโอเปก  (Oganization of  the  Petroleum  Exporting  

   Countries : OPEC) 

-   กลุ่มท่ี 7 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง ธนาคารระหวา่งประเทศเพื่อการบูรณะและพฒันา หรือ 

   ธนาคารโลก  (International Bank  for Reconstruction and Development : IBRD) 

-   กลุ่มท่ี 8 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง กองทุนการเงินระหว่างประเทศ  (International Monetary  

   Fund : IMF) 

-   กลุ่มท่ี 9 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย  (Asian Development Bank :  

   ADB) 

-   กลุ่มท่ี 10 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการคา้และการพฒันา 

    (United Nations Conference on Trade  and Development  : UNCTAD) 

-   กลุ่มท่ี 11 ศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเร่ือง การรวมกลุ่มอนุภาคท่ีประเทศไทยมีบทบาทส าคญั   

   (เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย   โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ   ความร่วมมือ 

   ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง) 

 



 

6. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มวางแผนการศึกษาและคน้ควา้จากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ อยา่งหลากหลาย   
7. นกัเรียนแต่ละกลุ่มรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาและคน้ควา้จากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อร่วมกนั

อภิปรายและสรุปความรู้  ตามประเด็นท่ีครูก าหนด  ดงัน้ี 
-   ความเป็นมา และความส าคญั 
-   นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 

8. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มวางแผนการน าเสนอผลงานของกลุ่มอยา่งสร้างสรรค ์ แลว้คดัเลือกตวัแทนท่ีมี
ความสามารถในการพูด หรือน าเสนอผลงานไดเ้ขา้ใจง่าย  ออกมาน าเสนอผลงานหนา้ชั้นเรียนใน
ชัว่โมงต่อไป  (ครูแจง้ให้นกัเรียนทุกกลุ่มจดัท าเอกสารประกอบการน าเสนอผลงานเพื่อแจกให้เพื่อน
กลุ่มอ่ืนดว้ย หรือแจกเป็นรายบุคคล) 
 

 
 
 

1. ครูสอบถามเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในการน าเสนอผลงานของแต่ละกลุ่ม   และปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ในการท างานร่วมกนั  เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างานและหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการแกไ้ขปัญหาการท างานท่ีเกิดขึ้น 

2. ใหต้วัแทนนกัเรียนแต่ละกลุ่มออกมาน าเสนอผลงานหนา้ชั้นเรียนตามล าดบักลุ่ม  หรือพิจารณาจาก
ความพร้อมของแต่ละกลุ่มตามความเหมาะสม 

3. ครูแจง้ให้นกัเรียนทราบว่า  เม่ือตวัแทนแต่ละกลุ่มน าเสนอผลงานจบแลว้  ให้แต่ละกลุ่มตั้งประเด็น
ค าถามท่ีเป็นมติของกลุ่มสอบถามขอ้สงสัยได ้ กลุ่มละ 1 ค าถาม  โดยครูเนน้ย  ้าให้นกัเรียนทราบวา่ 
การตั้งค  าถามจะตอ้งเป็นประเด็นค าถามท่ีสร้างสรรค ์และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติม 

4. ครูชมเชยตวัแทนกลุ่มท่ีน าเสนอผลงานไดดี้ และมีความคิดสร้างสรรคเ์พื่อใหน้กัเรียนมีก าลงัใจ และ
สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีใหก้บักลุ่มอ่ืนๆ ได ้

5. นกัเรียนและครูร่วมกนัสรุปความรู้เก่ียวกบัองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในภูมิภาคต่างๆ 
6. ใหน้กัเรียนท าใบงานท่ี 3.1 เร่ือง องคก์ารทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
7.  ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
-   การรวมกลุ่มภูมิภาค  (การรวมกลุ่มของประเทศท่ีอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั) 
-   การรวมกลุ่มอนุภูมิภาค  (การรวมกลุ่มของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนั) 

8. ใหน้กัเรียนแต่ละกลุ่มบนัทึกผลการวิเคราะห์  แลว้จดัท าแผน่พบัวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

ช่ัวโมงที่ 3-4 
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9. ครูและนกัเรียนร่วมกนัก าหนดระยะเวลาในการส่งผลงานกลุ่ม  เพื่อใหน้กัเรียนสามารถวางแผนการ
ท างานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
                 นกัเรียนท าแบบทดสอบหลงัเรียน  หน่วยการเรียนรู้ท่ี 6 
 

 การวดัและประเมินผล 
 

วิธีการ เคร่ืองมือ เกณฑ์ 
ตรวจใบงานท่ี 3.1 ใบงานท่ี 3.1 ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์
ประเมินแผ่นพบัวิเคราะห์ผลดี  
ผลเสียของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

แบบประเมินแผ่นพบัวิเคราะห์ผลดี  
ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ 

ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 

ประเมินการน าเสนอผลงานกลุ่ม แบบประเมินการน าเสนอผลงานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
สังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานกลุ่ม ระดบัคุณภาพ 2 ผา่นเกณฑ์ 
ตรวจแบบทดสอบหลงัเรียน แบบทดสอบหลงัเรียน ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑ ์

 
 ส่ือ/แหล่งการเรียนรู้ 

8.1 ส่ือการเรียนรู้ 
    1)  หนงัสือเรียน เศรษฐศาสตร์ ม.4-ม.6  
    2)   ตวัอยา่ง สัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในภูมิภาค 
      ต่างๆ ของโลก 
    3)  ใบงานท่ี 3.1 เร่ือง องคก์ารทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
   
 8.2  แหล่งการเรียนรู้ 
    1)  หอ้งสมุด 
    2)  ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  โทรทศัน์  
    3)  แหล่งขอ้มูลสารสนเทศ   
       http://www.mof.go.th  
       http://www.idis.ru.ac.th 
                      http://www.mfa.go.th/business/1092.php 

http://www.itd.or.th/th/comment/reply/354 
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แผ่นพบัวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

 
  
 

1. นกัเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
          ระหวา่งประเทศในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 

            -  การรวมกลุ่มภูมิภาค  (การรวมกลุ่มของประเทศท่ีอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั) 
            -  การรวมกลุ่มอนุภูมิภาค  (การรวมกลุ่มของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนั) 

       2.  บนัทึกผลการวิเคราะห์  แลว้จดัท าแผ่นพบัวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทาง 
         เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช้ินงาน/ภาระงาน (รวบยอด) 
 

ค าชี้แจง 

ชิ้นงานท่ี 6.2 



 

 
 
 
 

กลุ่มท่ี.................................................. 
สมาชิกของกลุ่ม  1. .............................................................................. 2. .............................................................................. 
 3. .............................................................................. 4. .............................................................................. 
 5. .............................................................................. 6. .............................................................................. 
 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพผลงาน 

4 3 2 1 

1 
การวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ระหวา่งประเทศ 

 
   

2 การสรุปผลการวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

 
   

3 การท าแผน่พบั  
   

                                                                                             รวม  

 

      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 
                                                                                                     ......................./.........................../........................ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

แบบประเมินแผ่นพับวิเคราะห์ผลดี  ผลเสียของความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
11-12 
9-10 
7-8 
5-6 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 



 

ตัวอย่าง สัญลักษณ์ หรือเคร่ืองหมายขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกจิท่ีส าคัญในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

  

 
 



 

เร่ือง องค์การทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
ตอนท่ี 1   
ค าชี้แจง   ใหน้กัเรียนสรุปเก่ียวกบัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีก าหนดใหถู้กตอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 

 

 

 

 

 

ธนาคารโลก 
(World Bank) 

วตัถุประสงค ์  

  

 
  

บทบาทหนา้ท่ี  

  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

  

   

 

 

 

 

 

กองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ (IMF) 

วตัถุประสงค ์  

  

  

 
  บทบาทหนา้ท่ี  

  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

  

   



 

  

 

 

 

 

 

องค์การการค้าโลก 
(WTO) 

วตัถุประสงค ์  

 
  

  
บทบาทหนา้ท่ี  

   

  

  
ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

 
  

  

 

 

 

 

 

 

สหภาพยุโรป (EU) 

วตัถุประสงค ์  

  

  

  
บทบาทหนา้ท่ี  

  

  

  
ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

เอเปก (APEC) 

วตัถุประสงค ์  

 
  

  
บทบาทหนา้ท่ี  

  

  

  
ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

  

  

  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนท่ี 2   
ค าชี้แจง   ใหน้กัเรียนบอกสาเหตุและรูปแบบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใหถู้กตอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

การ
รวมกลุ่ม 

ทาง
เศรษฐกิจ 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

 

  

  

  

  

 

สาเหตุของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ รูปแบบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

อาเซียน 

(ASEAN) 

วตัถุประสงค ์  

  

  

  
บทบาทหนา้ท่ี  

  

  

  
ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

 
  

  

 

 

 

 

 

เขตการค้าเสรีอาเซียน 
อาฟตา (AFTA) 

วตัถุประสงค ์  

  

  

  
บทบาทหนา้ท่ี  

  

  

  
ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ  

  

  

  



 

เร่ือง องค์การทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
 

ตอนท่ี 1   
ค าชี้แจง    ใหน้กัเรียนสรุปเก่ียวกบัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีก าหนดใหถู้กตอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 

 

 

 

 

 

ธนาคารโลก 
(World Bank) 

วตัถุประสงค์ เพ่ือเป็นตัวกลางในการให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก  

 
  

บทบาทหนา้ท่ี ให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกเม่ือเกิดปัญหา
ทางเศรษฐกิจ  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ ไทยสามารถกู้ ยืมเงินเพ่ือน าไปพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ และได้รับค าแนะน าด้านวิชาการ
ในการพัฒนาประเทศ  

   

 

 

 

 

 

กองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ (IMF) 

วตัถุประสงค์ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศ 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก  

 
  

บทบาทหน้าท่ี ช่วยเหลือท้ังการให้ค าแนะน าเงินกู้แก่ประเทศ
สมาชิก เม่ือเกิดปัญหาการขาดดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ 
และการรักษาเสถียรภาพของอัตราการแลกเปลี่ยนด้วย  

 
  ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ ไทยสามารถกู้ เงินในอัตราดอกเบีย้ต า่ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงได้รับ
ค าแนะน าในฐานะประเทศสมาชิก  

   



 

  

 

 

 

 

 

องค์การการค้าโลก 
(WTO) 

วตัถุประสงค์ เพ่ือท าให้การค้าระหว่างประเทศของประเทศ
สมาชิกเป็นไปอย่างราบร่ืน มีความเป็นเสรี รวมถึงมีความ
ยติุธรรมในการค้าขายมากขึน้  

 
  บทบาทหน้าท่ี ด าเนินงานตามข้อตกลงทางการค้าระหว่าง

ประเทศ ยุติปัญหาข้อขัดแย้ง รวมถึงให้ความช่วยเหลือด้าน
การค้าแก่ประเทศก าลังพัฒนา  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยได้รับ มีหลักประกันทางการค้าระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศคู่ ค้าจะละเมิดมิได้ มีสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาท่ีเกี่ยวกับการค้า รวมถึงส่งสินค้าไปจ าหน่ายได้มากขึน้  

   

 

 

 

 

 

 

สหภาพยุโรป (EU) 

วตัถุประสงค ์เพ่ือรวมตัวด้านเศรษฐกิจ การเมือง การต่างประเทศ
ของประเทศในทวีปยโุรป  

 
  

บทบาทหน้าท่ี ก าหนดนโยบายร่วมกันท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดความเข้มแขง็ในกลุ่มและเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองทางการค้ากับกลุ่มอ่ืนๆ ในโลก  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยได้รับ เป็นตลาดคู่ ค้าท่ีส าคัญของไทย และ
สหภาพยุโรปยังได้เข้ามาลงทุนประกอบกิจการในไทยมากขึ้น 
โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม  

   

 

 

 

 

 

 

เอเปก (APEC) 

วตัถุประสงค์ ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศสมาชิก และให้
ความร่วมมือกันในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจในภูมิภาค  

 
  

บทบาทหน้าท่ี เป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาวะ
และการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยได้รับ ไทยได้ตลาดการค้ามากขึ้น ส่งออก
สินค้าได้มากขึน้ อีกท้ังมีอ านาจถ่วงดุลทางการคา้เพ่ิมขึ้น ป้องกนั
มิให้ถูกกีดกันทางการค้า  

   



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตอนท่ี 2   
ค าชี้แจง   ใหน้กัเรียนบอกสาเหตุและรูปแบบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใหถู้กตอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

การ
รวมกลุ่ม 

ทาง
เศรษฐกิจ 

เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางด้าน
ธุรกิจการค้าร่วมกัน ท้ังนีอ้าจ
เพ่ือประโยชน์ทางการเมืองร่วม
ด้วย 
  

เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่
ประเทศยากจนในด้านต่างๆ ท้ัง
การให้เปล่าและให้กู้ ยืมในอตัรา
ดอกเบีย้ต า่  

ทวิภาคี คือ การท าข้อตกลง 
ระหว่าง 2 ประเทศ  

  

  

พหุภาคี คือ ข้อตกลงและการ 
เจรจาทางการค้าระหว่าง
ประเทศต่างๆ มากกว่า 2 
ประเทศขึน้ไป  

  

สาเหตุของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ รูปแบบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

อาเซียน 

(ASEAN) 

วตัถุประสงค์ ส่งเสริมความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

   
  

บทบาทหน้าท่ี ช่วยเหลือประเทศสมาชิกพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองในการเจรจาการค้ากับประเทศ
มหาอ านาจต่างๆ ได้  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ สามารถเพ่ิมอ านาจต่อรองกับประเทศคู่ค้า 
เพ่ิมปริมาณการค้าระหว่างประเทศสมาชิก การผลิตสินค้าท่ีถนัดมี
ต้นทุนท่ีต า่ลง เน่ืองจากข้อตกลงไม่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันมากนัก  

   

 

 

 

 

 

เขตการค้าเสรีอาเซียน 
อาฟตา (AFTA) 

วตัถุประสงค์ ส่งเสริมการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียนให้มาก
ขึน้ และเป็นเสรี รวมถึงดึงดูดประเทศนอกภูมิภาคให้เข้ามาลงทนุ
มากขึน้  

 
  

บทบาทหน้าท่ี เจรจาและหารือกันเพ่ือก าหนดข้อตกลงการค้า
เสรีในอาเซียน เพ่ือพัฒนาด้านคุณภาพและปริมาณของสินค้า ให้
แข่งขันในตลาดโลกได้  

 
  

ผลประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บ ไทยส่งออกสินค้าสู่ตลาดอาเซียนได้มาก
ขึน้ เป็นจุดดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงาน 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี อันจะน าความเจริญมาสู่ประเทศและภูมิภาค  
   

แบบประเมินการน าเสนอผลงาน 
 



 

 

 
ล าดับ
ท่ี 

รายการประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติ 

4 3 2 1 

1 น าเสนอเน้ือหาในผลงานไดถู้กตอ้ง     

2 การน าเสนอมีความน่าสนใจ     

3 ความเหมาะสมกบัเวลา     

4 ความกลา้แสดงออก     

5 บุคลิกภาพ น ้าเสียงเหมาะสม     

                                                                              รวม  

 
      ลงช่ือ..............................................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                ......................./.........................../........................ 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
การปฏิบติังานสมบูรณ์ชดัเจน           ให ้ 4  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ย     ให ้ 3  คะแนน 
การปฏิบติังานยงัมีขอ้บกพร่องเป็นส่วนใหญ่  ให ้ 2  คะแนน 
การปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องมาก           ให ้ 1  คะแนน 
 
เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 
 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17-20 
13-16 
9-12 
5-8 

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 
 แบบสังเกตพฤตกิรรมการท างานกลุ่ม 

 



 

 
 

ล าดับ
ที ่

ช่ือ – สกุล 
ของผู้รับการ
ประเมิน 

ความร่วมมือ 
การแสดง

ความคิดเห็น 
การรับฟัง

ความคิดเห็น 
การตั้งใจ
ท างาน 

การร่วม
ปรับปรุง
ผลงานกลุ่ม 

รวม 
20 

คะแนน 
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

 
      ลงช่ือ...................................................ผูป้ระเมิน 

                                                                                         ............../.................../................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 

ช่วงคะแนน ระดับคุณภาพ 
17 – 20 
13 – 16  
9 – 12  
5 – 8  

ดีมาก 
ดี 

พอใช ้
ปรับปรุง 

 

หมายเหต ุ    ครูอาจใชวิ้ธีการมอบหมายให้หวัหนา้กลุ่ม 
เป็นผูป้ระเมิน  หรือให้ตวัแทนกลุ่มผลดักนัประเมิน   
หรือให้มีการประเมินโดยเพื่อน  โดยตวันกัเรียนเอง  
ตามความเหมาะสมก็ได ้
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ดีมาก  = 4 
ดี  = 3 
พอใช ้  = 2 
ปรับปรุง  = 1 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

บันทึก 



 

 


